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Precedente (Sentencia)

Registro digital: 30397

Asunto: CONTRADICCION DE Undécima Epoca Fuente: Gaceta del Semanario

TESIS 15/2020. Judicial de la Federacion, Libro
10, Febrero de 2022, Tomo I,
pagina 1969

Instancia: Plenos de Circuito

CONSULTA FISCAL FAVORABLE AL GOBERNADO. LA VIGENCIA TEMPORAL DE LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 ESTA CONTENIDA EN LOS ARTICULOS 34-A'Y 36 BIS DEL
MISMO ORDENAMIENTO.

CONTRADICCION DE TESIS 15/2020. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, EL OCTAVO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, EN AUXILIO DEL SEXTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y EL
VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
26 DE OCTUBRE DE 2021. MAYORIA DE CATORCE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JULIO
HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA, MIGUEL DE JESUS ALVARADO ESQUIVEL, JEAN
CLAUDE TRON PETIT, PABLO DOMINGUEZ PEREGRINA, CARLOS RONZON SEVILLA,
RICARDO OLVERA GARCIA, MARCO ANTONIO CEPEDA ANAYA, OSCAR FERNANDO
HERNANDEZ BAUTISTA, FERNANDO ANDRES ORTIZ CRUZ, JOSE ANTONIO GARCIA
GUILLEN, JOSE ANGEL MANDUJANO GORDILLO, J. JESUS GUTIERREZ LEGORRETA,
ERNESTO MARTINEZ ANDREU Y ROSA ILEANA NORIEGA PEREZ. DISIDENTES: HUMBERTO
SUAREZ CAMACHO, CAROLINA ISABEL ALCALA VALENZUELA, JOSE EDUARDO ALVARADO
RAMIREZ, GERMAN EDUARDO BALTAZAR ROBLES (QUIEN FORMULA SALVEDADES EN
CUANTO A LA COMPETENCIA DEL PLENO DE CIRCUITO PARA CONOCER DEL ASUNTO),
ARMANDO CRUZ ESPINOSA, HUGO GUZMAN LOPEZ, MARTHA LLAMILE ORTIZ BRENA,
CARLOS ALBERTO ZERPA DURAN Y SILVIA CERON FERNANDEZ, QUIENES FORMULARON
VOTO DE MINORIA. PONENTE: CARLOS RONZON SEVILLA. SECRETARIO: DAMIAN
COCOLETZI VAZQUEZ.

VISTOS;
Y1
RESULTANDO:

Ciudad de México. Sentencia del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito de veintiséis
de octubre de dos mil veintiuno.

PRIMERO.—Mediante acuerdo de seis de febrero del dos mil veinte, el Ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declard incompetente para conocer de la denuncia de
contradiccién de criterios formulada por el representante de *********x Sgociedad Andnima de Capital
Variable, entre los sustentados por los Tribunales Primero, Sexto y Vigésimo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver los expedientes DA-481/2019, DA-660/2018 y DA-
154/2018, de su respectivo indice, y ordend remitir la denuncia a este Pleno en Materia
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Administrativa del Primer Circuito.

SEGUNDO.—EI uno de septiembre siguiente, la Magistrada presidenta del Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito admitio la denuncia de contradiccion, la cual quedo registrada con
el nimero PCO01.1.A.15/2020.C.

TERCERO.—Mediante auto de veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, se turné el asunto al
Magistrado Carlos Ronzon Sevilla, integrante del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, para que formulara el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito es competente para conocer y
resolver la denuncia de contradiccion de criterios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
94, séptimo péarrafo, 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 9 del Acuerdo
General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integraciéon y
funcionamiento de los Plenos de Circuito, en virtud de que se trata de una contradiccion de criterios
en materia administrativa, cuya especialidad corresponde a este Pleno de Circuito.

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo, pues fue formulada por el
representante de ******x*+xx  Sociedad Andonima de Capital Variable, quien fue parte en los criterios
contendientes.

TERCERO.—Como primer punto, se examinara si es existente la contradiccion de criterios
denunciada.

Para tal efecto, conviene informar el criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 72/2010 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, que establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS
SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia
de la contradiccién de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan
‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de
argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en una controversia, lo que determina
gue la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de
que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de
derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Gnicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva que el esfuerzo judicial se centre en detectar las
diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas
gue en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos vy,
consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o
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accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por
ello que este Alto Tribunal interrumpio la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.’, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la
contradiccidon se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas
gue desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de la
contradicciéon planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en
la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye
el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la
existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de
la oposicion en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en
la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de
tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle
buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”

Asi como la diversa l1a./J. 22/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, divulgada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, marzo de 2010, pagina 122, que establece:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad dltima de la
contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos 0 mas
Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las
cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de
tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribunales
contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algin canon o método,
cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de
problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior
pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la
cuestion juridica es preferente con relacidon a cualquier otra que, como la primera, también sea
legalmente posible.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que para estimar existente una contradiccion
de tesis, es necesario que los organos judiciales contendientes adopten criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que los aspectos facticos
gue lo rodean no sean exactamente iguales, es decir, que emitan diversa soluciéon a una
problemética juridica semejante mediante un determinado ejercicio interpretativo.

A fin de resolver si existe la contradiccion, es conveniente informar respecto de las consideraciones
sustanciales que sirvieron de base a los érganos contendientes para asumir su postura.

1. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Sentencia emitida el
siete de noviembre de dos mil diecinueve en el expediente DA-481/20109.

"QUINTO.—EI articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece
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gue la enajenacion de medicinas de patente y de productos destinados a la alimentacion esta
gravada por esa contribucion a la tasa de cero por ciento, con excepcion de los productos que ahi
mismo se establecen. A su vez, el articulo 25, fraccion lll, de la mencionada legislacion prevé, que
estara exenta del pago de ese tributo la importacion de los bienes indicados en el articulo 2-A de
ese ordenamiento.

"El siete de noviembre del dos mil diecisiete, la hoy quejosa introdujo al pais quince mil kilogramos
de acido ascorbico (VC ASCORBIC ACID DC 97% SF). En su pedimento de importacion declard
qgue la introduccion de esa mercancia esta exenta de pago de impuesto al valor agregado, lo que
apoyo en las resoluciones de consulta fiscal contenidas en 10s Oficios *****x¥kkk v dxkikkxkikx  da cuatro
de junio y doce de marzo de dos mil cuatro, emitidas por el administrador central de Normatividad
de Impuestos Internos del Servicio de Administracién Tributaria (folio 79, reverso, del expediente del
juicio de nulidad).

"En resolucion de seis de julio del dos mil dieciocho, el administrador de la Aduana de Manzanillo
del Servicio de Administracion Tributaria desconocio la eficacia de las resoluciones de consulta y
establecio que la mercancia importada no es de aquellas cuya enajenacidn esté gravada a la tasa
del cero por ciento (en términos de lo dispuesto por el articulo 2-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado), sino a la tasa general del dieciséis por ciento. En consecuencia,
determind que su importacion tampoco estd exenta del pago de esa contribucién, de conformidad
con lo previsto en el articulo 25, fraccion Ill, de dicha legislacion.

"Por lo anterior, determiné a cargo de la promovente un crédito fiscal por concepto de impuesto al
valor agregado actualizado, recargos y multas, en cantidad total de $****x*rtkx

"En su resolucion, la autoridad fiscal establecio que las resoluciones de consulta carecen de fuerza
vinculante porque concluy6 su vigencia.

"Para sustentar esa conclusion, expuso que al momento de la importacion el tema de las consultas
para definir si una mercancia determinada esta exenta del pago del impuesto al valor agregado se
regula tanto en la regla 4.4.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, como en la diversa
5.2.5 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2017; disposiciones administrativas de
caracter general que prevén, por una parte, que las mercancias exentas son, entre otras, las que se
definen en el anexo 27 de este ultimo conjunto de reglas, por otra, que en caso de que los
importadores consideren que por la importacion de su mercancia no tienen obligacion de pagar el
impuesto, podran formular consulta ante la autoridad fiscal para discernirlo.

"Con apoyo en lo anterior, la autoridad fiscal establecié que si la importacién se realizé en el afo
dos mil diecisiete, la consulta sobre la exencién de pago del impuesto al valor agregado debio
efectuarse en ese afo a la luz de las disposiciones aplicables, pues las realizadas en el afio dos mil
cuatro ya no se apegan a las reglas vigentes al momento de la operacion.

"En la sentencia reclamada, el Magistrado responsable validé esa conclusién con idénticas
explicaciones y agreg6 que los oficios exhibidos por la quejosa carecen de vigencia porque las
disposiciones administrativas de caracter general no s6lo modificaron los alcances de las consultas
sobre el tema, sino que también modificaron la interpretacion que debe darse a las disposiciones
legales que establecen la hipotesis de exencion.

"También afirm6 que de conformidad con la normatividad aplicable (sic), los oficios de consulta
exhibidos por la hoy quejosa sdlo fueron vélidos por el ejercicio en que se emitieron y los dos
siguientes, es decir, que so6lo tuvieron eficacia para las importaciones efectuadas en los afios dos
mil cuatro, dos mil cinco y dos mil seis.
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"En su primer concepto de violacion, la quejosa argumenta que 10s oficios ***¥*xxkkkx v dkkkkdktk gon
plenamente aplicables a este asunto, porque tienen sustento en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente para el afio dos mil cuatro, disposicion legal que prescribia que los criterios
favorables emitidos por las autoridades fiscales competentes, derivados de las consultas sobre
situaciones reales y concretas formuladas individualmente, generan derechos para los particulares
gue son oponibles a las autoridades.

"Agrega que en la normatividad de esa época aplicable a las consultas no se prevé que las
resoluciones favorables a los particulares tengan un periodo especifico de vigencia, por lo que,
mientras no cambie el contenido normativo de las disposiciones juridicas a que se refieren, sélo
pueden ser modificadas o nulificadas mediante juicio promovido por las autoridades ante el ahora
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

"Para dar solucién al planteamiento defensivo, se tiene en cuenta que los oficios invocados por la
guejosa efectivamente fueron emitidos durante el afio dos mil cuatro, con fundamento en el articulo
34 del Codigo Fiscal de la Federacion, para dar respuesta a sendas consultas planteadas por la hoy
guejosa en ese afio.

"Conforme a lo expuesto, la normatividad que rige el alcance de esas resoluciones de consulta no
puede ser otra que la que estuvo en vigor en ese momento. Al respecto es aplicable, por analogia,
la jurisprudencia 2a./J. 130/2011, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
septiembre de 2011, pagina 1178, que establece:

"CONSULTA FISCAL. LA RESPUESTA A ESTA DEBE FUNDARSE EN LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS VIGENTES EN EL MOMENTO EN QUE SE REALIZO. Si el gobernado elevé su
consulta fiscal ante la autoridad hacendaria en la fecha en que estaba en vigor el articulo 34 del
Caodigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, resulta evidente que
aquélla debe emitir su respuesta con fundamento en ese numeral, dado que ordena que la consulta
se refiere a una situacion real y concreta; por tanto, la respuesta de la autoridad debe darse bajo las
disposiciones juridicas que regian esa situacion, es decir, las existentes al realizar la consulta, pues
en ese momento la situacion era real y concreta, de otra forma podria suceder que la contestacion
no fuese congruente con la situacion consultada por estar fundada en los preceptos legales en vigor
en la fecha en que se emiti6 la respuesta, las que pudieran ser distintas a las existentes cuando
imperaba la situacién consultada, quebrantandose de esta forma el principio de congruencia que
debe regir a toda peticidon o consulta y a su contestaciéon.’

“La normatividad aplicable a las consultas fiscales planteadas en el afio dos mil cuatro establecia,
en lo que importa a este asunto, lo siguiente:

"Caddigo Fiscal de la Federacion

"Articulo 34. Las autoridades fiscales so6lo estan obligadas a contestar las consultas que sobre
situaciones reales y concretas les hagan los interesados individualmente; de su resolucion favorable
se derivan derechos para el particular, en los casos en que la consulta se haya referido a
circunstancias reales y concretas y la resolucion se haya emitido por escrito por autoridad
competente para ello.

"Articulo 34-A. Las autoridades fiscales podran resolver las consultas que formulen los interesados
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relativas a la metodologia utilizada en la determinacién de los precios o0 montos de las
contraprestaciones, en operaciones con partes relacionadas, en los términos del articulo 215 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre que el contribuyente presente la informacion, datos y
documentacion, necesarios para la emision de la resolucidon correspondiente. Estas resoluciones
podran derivar de un acuerdo con las autoridades competentes de un pais con el que se tenga un
tratado para evitar la doble tributacion.

"‘Las resoluciones que en su caso se emitan en los términos de este articulo, podran surtir sus
efectos en el ejercicio en que se soliciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres
ejercicios fiscales siguientes a aquel en que se soliciten. La vigencia podra ser mayor cuando
deriven de un procedimiento amistoso, en los términos de un tratado internacional de que México
sea Parte.

"La validez de las resoluciones podra condicionarse al cumplimiento de requisitos que demuestren
gue las operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios o montos de contraprestaciones
gue hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.’

"“Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo
podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio
iniciado por las autoridades fiscales.

"Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resoluciones administrativas de
caracter general, estas modificaciones no comprenderan los efectos producidos con anterioridad a
la nueva resolucion.

"Articulo 36 Bis. Las resoluciones administrativas de caracter individual o dirigidas a agrupaciones,
dictadas en materia de impuestos que otorguen una autorizacion o que, siendo favorables a
particulares, determinen un régimen fiscal, surtiran sus efectos en el ejercicio fiscal del
contribuyente en el que se otorguen o en el ejercicio inmediato anterior, cuando se hubiera
solicitado la resolucion, y ésta se otorgue en los tres meses siguientes al cierre del mismo.

"Al concluir el ejercicio para el que se hubiere emitido una resolucion de las que sefiala el parrafo
anterior, los interesados podran someter las circunstancias del caso a la autoridad fiscal competente
para que dicte la resolucién que proceda.

"‘Este precepto no serd aplicable a las autorizaciones relativas a prérrogas para el pago en
parcialidades, aceptacion de garantias del interés fiscal, las que obliga la ley para la deduccion en
inversiones en activo fijo, y las de inicio de consolidacién en el impuesto sobre la renta.’

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, primer parrafo, los contribuyentes podian elevar
ante la autoridad hacendaria competente, de manera individual, una consulta sobre algun aspecto
de su situacion fiscal real, concreta y presente. Planteada en esos términos, la autoridad quedaba
obligada a emitir una respuesta que, de ser favorable a los particulares, les incorporaria un derecho
sobre lo resuelto.

"El articulo 36 establecia, por su parte, que las resoluciones a tales consultas, favorables a los
particulares individualmente, s6lo podrian ser modificadas por el entonces Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio de lesividad, y que las modificaciones a las
resoluciones administrativas de caracter general no comprenderian los efectos producidos por las
resoluciones individuales emitidas con anterioridad.
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"El articulo 36 Bis disponia que cuando las resoluciones favorables otorgaran una autorizacion o
determinaran un régimen fiscal, sus efectos juridicos se limitarian al ejercicio fiscal en que se
otorgaran o al ejercicio inmediato anterior (cuando se hubiera solicitado la resolucién y ésta se
hubiera emitido en los tres meses siguientes a su cierre).

"Finalmente, el articulo 34-A regulaba las especificidades de las consultas sobre la metodologia
para la determinacion de precios en operaciones con partes relacionadas a que se refiere el articulo
215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El articulo en consulta establecia que las resoluciones
favorables sobre este tema podrian surtir sus efectos en el ejercicio en que se solicitaran, en el
ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios fiscales siguientes al de la consulta, y que
la vigencia podria ser mayor cuando se originara en un procedimiento amistoso en los términos de
un tratado internacional en que nuestro pais participe.

"Conforme a la interpretacion sistematica de las normas transcritas, las resoluciones individuales
favorables a los particulares que derivaran de las consultas a las que se referia el articulo 34, primer
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en dos mil cuatro, incorporaban al patrimonio de
sus destinatarios derechos que podian ser oponibles a las autoridades fiscales, mientras estuvieran
vigentes y no fuera modificada la normatividad a que se refieren.

“La regulacion aplicable definié periodos de vigencia de las resoluciones favorables conforme a los
supuestos siguientes: a) para el ejercicio inmediato anterior, para aquel en que se presentara la
consulta y hasta para los tres ejercicios fiscales siguientes, cuando versaran sobre metodologia de
precios de transferencia, y b) para el ejercicio fiscal en que se emitieran o para el ejercicio inmediato
anterior (si la consulta planteada durante un ejercicio se hubiera resuelto dentro de los tres meses
siguientes a su cierre), cuando las resoluciones favorables otorgaran una autorizacion o
determinaran un régimen fiscal en materia de impuestos.

"Con la finalidad de verificar si los oficios invocados por la hoy quejosa se ubican en alguna de las
hipétesis de vigencia definida, conviene imponerse de su contenido.

"(SE REPRODUCEN IMAGENES)

"El primero de los oficios digitalizados tuvo por objeto dilucidar si la enajenacion de los productos
denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y sus premezclas, en términos de lo dispuesto por
el articulo 2-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, esta gravada a la tasa
del cero por ciento y, consecuentemente, si de conformidad con lo previsto en el articulo 25,
fraccion lll, de dicha legislacién, su importacion estd exenta de pago de ese gravamen.

"La autoridad fiscal resolvié que es correcto el criterio sostenido por la consultante, ****x*xkx*
Sociedad Anénima de Capital Variable, ya que a la luz de las definiciones de alimentos contenidas
tanto en la Ley General de Salud (articulo 215, fraccidén 1) como en la Norma Oficial Mexicana NOM-
051-SCFI-1994, los productos objeto de la consulta estan destinados a la alimentacion, por lo que
su enajenacion efectivamente esti gravada a la tasa del cero por ciento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y, por consecuencia, que su
importacion esta exenta de pagar esa contribucion de conformidad con lo establecido por el diverso
25, fraccion lll, de la legislacion indicada.

"El segundo oficio tuvo como objeto determinar si el anterior criterio es aplicable a ***x**x*x*
Sociedad Anonima de Capital Variable.

"La autoridad emisora resolvio que la primera resolucion es plenamente aplicable a la hoy quejosa
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puesto que se esta en presencia de un cambio de denominacién que no implica la existencia de un
nuevo contribuyente.

"De la sintesis de los oficios digitalizados se desprende que el sentido vinculante de sus resolutivos
implicé una autorizacién en favor de la hoy promovente sobre la tasa aplicable a la enajenacién de
las mercancias que ahi se identifican y sobre la obligatoriedad de pago del impuesto al valor
agregado por su importacién. Se trata de una autorizacién porque, en lo que interesa, su contenido
implicé la permision de que importara esas mercancias en condiciones de exencién.

"Dado que esas resoluciones contienen una autorizacion en materia de impuestos, su vigencia se
limitaba al ejercicio fiscal en que se emitieron: el correspondiente al afio dos mil cuatro, lo que
encuentra fundamento, se reitera, en el articulo 36 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente
en esa época.

"Las explicaciones dadas hasta aqui son suficientes para desestimar por infundado el concepto de
violacion, pues tal como sostuvo la autoridad fiscal y valido el Magistrado responsable, las
resoluciones de consulta con que la quejosa pretendi6 justificar la exencion de pago del impuesto
carecen de eficacia en este asunto, ya que sus efectos vinculantes fenecieron al cierre del ejercicio
fiscal dos mil cuatro.

"Ahora bien, una vez que en la resolucién administrativa impugnada la autoridad fiscal establecio
gue las resoluciones de consulta exhibidas por la contribuyente son intrascendentes a la operacion
revisada, se avoc6 a determinar si a la luz de las disposiciones vigentes en la época de la
importacion su introduccion al pais estaba exenta o no del pago del impuesto al valor agregado.

"Al efecto, explicd que en la regla 5.2.5 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2017 se especificé que las mercancias cuya importacion esta exenta del pago de
impuesto al valor agregado, en términos de la ley del tributo, son las identificadas en el anexo 27 de
ese instrumento administrativo de caracter general.

"Agrego que en el referido anexo se establecié que estan incluidas en la exencién del impuesto al
valor agregado todas las fracciones arancelarias del capitulo 29 de la tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion que correspondan a preparaciones
farmacéuticas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas, antigenos y vacunas, siempre que puedan
ser ingeridos, inyectados, inhalados o aplicados directamente por el usuario sin que se requiera
mezclarlos con otras sustancias o productos o sujetarlos a un proceso de transformacion.

"Expreso6 que la mercancia importada por la quejosa no se ubica en el anexo 27, porque de acuerdo
con el dictamen emitido por la autoridad a través de la nota nimero 24628 CON LC-2017-NOV-
0194, de nueve de noviembre de dos mil diecisiete, el producto importado tal como se presentd ante
la aduana no puede considerarse un alimento o un medicamento que pueda ser ingerido, inhalado o
inyectado directamente, debido a que se requiere diluirlo y dosificarlo en funcién de una actividad
predeterminada, pues se trata de una mercancia que se utiliza como ingrediente en la formulacion
de suplementos vitaminicos de los alimentos, o bien, dadas sus propiedades antioxidantes, para
mejorar ciertas caracteristicas de dichos suplementos.

"En la sentencia reclamada, el Magistrado responsable validd esa conclusion, ya que aun cuando la
demandante ofrecid la prueba pericial en quimica para evidenciar la naturaleza del producto
importado, estim6 que las respuestas de la perito de la demandante son coincidentes con el
dictamen de la autoridad aduanera, respecto a que la mercancia importada, si bien se trata de
vitamina C, su presentacion corresponde a la materia prima que se utiliza para elaborar productos
destinados a la alimentacion fortificandolos.

Péag. 8 de 29 Fecha de impresion 26/11/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30397



yﬁ«f

Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

"Por lo anterior, establecié que el peritaje de la propia actora corrobora lo sostenido en el dictamen
de la autoridad respecto a que la mercancia importada, asi como fue presentada ante la aduana, no
puede ser consumida por los humanos ni por los animales, ya que para ese propdsito requiere ser
diluida o dosificada para la elaboracién de los productos terminados, de manera que no cumple la
condicion prevista en el anexo 27 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2017, de que los productos importados a que se refiere estaran exentos del pago del
impuesto siempre que puedan ser ingeridos, inyectados, inhalados o aplicados directamente por el
usuario sin que se requiera mezclarlos con otras sustancias 0 productos o sujetarlos a un proceso
de transformacion.

"Para combatir ese aspecto del fallo reclamado, la quejosa argumenta que al incorporar el requisito
previsto en el anexo 27 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2017, la autoridad responsable contravino el principio de legalidad de las contribuciones, ya que
para el reconocimiento de la exencidn de pago esta introduciendo requisitos que no estan previstos
en el articulo 2-A, fraccion 1, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues de
conformidad con esa norma legal, la tasa del cero por ciento (que en via de consecuencia da lugar a
la exencién en la importacion) es aplicable a la enajenacién de cualquier producto destinado a la
alimentacién, salvo para aquellas excepciones que la propia ley sefiala limitativamente.

"Expresa que en su dictamen pericial quedo establecido que la mercancia importada se utiliza para
la elaboracion de productos destinados a la alimentacion, pero también se puede ingerir
directamente respetando los limites de ingesta recomendada, de manera que la autoridad
responsable debid reconocer que se trata de uno de los productos a que se refiere el articulo 2-A,
fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y, por tanto, su importacion esta
exenta del pago de ese impuesto, de conformidad con lo establecido en el diverso 25, fraccion I,
de la misma legislacion.

"De lo alegado en la demanda de amparo se advierte que el problema juridico que subyace se
relaciona con los alcances del concepto productos destinados a la alimentacion a que se refiere el
articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

"Para dar solucion a ese planteamiento se tiene en cuenta que al resolver la contradiccion de tesis
194/2005, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hizo una interpretacion
historica del articulo 2-A, fraccion |, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a partir de
la cual asumio lo siguiente:

"1. La canasta basica no es un elemento que deba tomarse en consideracion para establecer si a
determinado producto le es aplicable la tasa del cero por ciento del citado tributo.

"2. El beneficio fiscal no es aplicable a todos los productos alimenticios, sino sélo a los destinados
exclusivamente a la alimentacion.

"3. Deben excluirse del citado beneficio las materias primas o insumos que se utilicen para la
elaboracion de productos alimenticios, aun cuando en si mismos puedan considerarse alimentos.

"Con base en esas explicaciones, el Alto Tribunal concluyd su exposicién diciendo que la tasa del
cero por ciento que prevé el articulo 2-A del citado ordenamiento legal es aplicable sélo a la
enajenacion de productos destinados exclusivamente a la alimentacion, con independencia de que
integren la denominada canasta basica o sean de consumo popular.

"Tales consideraciones informan la jurisprudencia 2a./J. 84/2006, consultable en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 432, que
establece:

"VALOR AGREGADO. LA TASA DEL 0% QUE PREVE EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO ES APLICABLE A LA ENAJENACION DE PRODUCTOS DESTINADOS A
LA ALIMENTACION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE INTEGREN O NO LA DENOMINADA
CANASTA BASICA. Si bien es cierto que en principio el legislador estimo pertinente aplicar la tasa
del 0% Unicamente a la enajenacion de los alimentos que integran la canasta basica y otros de
consumo popular, también lo es que posteriormente, con el objeto de coadyuvar con el sistema
alimentario mexicano y reducir el impacto de los precios entre el gran publico consumidor, la
referida tasa se hizo extensiva a la enajenacion de todos los productos destinados a la alimentacion
(con ciertas excepciones), dado que de esta manera se reduce su costo, al permitir que los
contribuyentes acrediten el impuesto al valor agregado que se les traslada durante el proceso de
elaboracion y comercializacion respectivo, por lo que se concluye que la llamada canasta bésica no
determina la aplicacion de la tasa del 0%.’

"A partir del criterio del Alto Tribunal se obtiene que en términos de lo dispuesto por el articulo 2-A,
fraccidn I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, un producto estara gravado a la tasa
del cero por ciento cuando su destino sea exclusivamente a la alimentacion.

"Conforme a esa premisa, la exigencia prevista en el anexo 27 de las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior para 2017, aplicado por la autoridad responsable, de que los
productos a que alude estaran exentos si se cumple la condicion de que puedan ser ingeridos,
inyectados, inhalados o aplicados directamente por el usuario sin que se requiera mezclarlos con
otras sustancias o productos o sujetarlos a un proceso de transformacion, es acorde al alcance del
concepto productos destinados a la alimentacién a que hace referencia el articulo 2-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, pues no hace mas que reiterar la interpretacion obligatoria dada por el
Alto Tribunal respecto a que los productos que gozan del beneficio son los que estan dispuestos
directa y exclusivamente para ésa finalidad.

"En consecuencia, al haber coincidido el dictamen de la perito de la quejosa en la conclusion de que
la mercancia importada es vitamina C, pero en una presentacién que sirve para la elaboracion de
productos y suplementos alimenticios, es decir, de materia prima, debe concluirse que el producto
objeto de la litis no es de aquéllos que se prevén en el articulo 2-A, fraccién |, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, con independencia de que, a consideracion de la perito de la quejosa,
la mercancia también pueda ser consumida en los términos en que fue presentada ante la aduana
si se respeta la ingesta diaria recomendada, en tanto que esa no es su finalidad exclusiva.

"Sobre este punto, conviene clarificar que aun cuando el hecho de que el producto quimico
comunmente denominado vitamina C pueda ser ingerido directamente, es decir, sin mezclarlo con
otros productos o sujetarlo a algun proceso adicional de transformacion o de industrializacion, es un
hecho notorio que no se trata de un elemento que, en si mismo considerado, forme parte de la dieta
regular de las personas o de los animales, razén por la que no puede considerarse que se trata de
un producto destinado exclusivamente a la alimentacion.

"Las explicaciones dadas hasta aqui son de utilidad para desestimar el argumento en que la
guejosa afirma que la exencion encuentra fuente en el segundo parrafo del criterio normativo
11/IVA/N productos destinados a la alimentacion, contenido en el apartado C, criterios de la Ley del
IVA del anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidos de diciembre del dos mil dieciséis.

"Aun cuando en ese criterio normativo se establece que la enajenacion de los insumos o0 materias
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primas que se incorporen dentro de un procedimiento de industrializacion o transformacion a
productos destinados a la alimentacion estara gravada a la tasa del cero por ciento, su procedencia
esta condicionada en el propio criterio normativo al hecho de que la materia prima o insumo se trate
a su vez de un producto destinado a la alimentacion, condicién que en el caso no se actualiza, pues
en parrafos precedentes se establecio que el producto quimico denominado vitamina C no forma
parte de la dieta regular de las personas o de los animales.

"Las explicaciones dadas hasta aqui son suficientes para declarar infundados los planteamientos de
violacién en estudio, pues fue correcta la decision de la autoridad responsable de validar el rechazo
de la exencion de pago decretada por la autoridad en la resolucién administrativa impugnada.”

2. Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el expediente DA-
660/2018. Sentencia dictada por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Region el diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve.

"QUINTO.—

"En principio, cabe recordar que la inconformidad de la parte actora al promover el juicio de nulidad
de origen radicé en que a su consideracion no es sujeta del pago del impuesto al valor agregado
respecto de los bienes importados mediante pedimento nimero *******+x* con clave Al, de fecha de
pago veintiuno de junio de dos mil diecisiete, en atenciéon al contenido del oficio ********** de doce de
marzo de dos mil cuatro, emitido por el administrador Central de Normatividad de Impuestos
Internos de la Administracion General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria, mediante el
gue se confirmd el criterio de que de conformidad con lo previsto en el articulo 2-A, fraccion |, inciso
b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la enajenacién de vitaminas, minerales, aminoacidos y
premezcla de éstos, esta gravada a la tasa del 0% del impuesto al valor agregado y en
consecuencia, la importacién de dichos productos queda exceptuada del pago del tributo en
términos del diverso 25, fraccion lll, del referido ordenamiento.

"En relacidon con lo anterior, en la sentencia combatida la Magistrada instructora determiné,
sustancialmente, que era improcedente la pretension de la actora debido a que de la regla 5.2.5 de
las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para dos mil diecisiete y el anexo
27 de dichas reglas, se comprenden las mercancias exentas del pago del impuesto, siendo que en
dicho anexo esta excluido el producto sujeto de importacion consistente en el acido ascorbico.

"En ese sentido, la parte quejosa en el presente juicio alega fundamentalmente que no se le deben
aplicar de manera retroactiva esas reglas al estar vigente el referido oficio **********que |a exentan
de pago, pues el mismo, al ser una resolucion administrativa que le es favorable, sélo puede ser
modificada mediante juicio de lesividad.

"Ahora bien, a fin de resolver lo conducente, resulta importante conocer el contenido del
mencionado oficio ******xx** dg *kkxikkxix  que es del tenor siguiente:

"(Se reproducen imagenes)

"Del oficio precedente se desprende que el mismo se emitié en el afio dos mil cuatro y con
fundamento en diversos preceptos legales, entre los que destaca el articulo 34 del Cédigo Fiscal,
que en la referida fecha establecia lo siguiente:

"Articulo 34. Las autoridades fiscales solo estan obligadas a contestar las consultas que sobre
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situaciones reales y concretas les hagan los interesados individualmente; de su resolucién favorable
se derivan derechos para el particular, en los casos en que la consulta se haya referido a
circunstancias reales y concretas y la resolucién se haya emitido por escrito por autoridad
competente para ello.

(Adicionado, D.O.F. 5 de enero de 2004)
"‘Las autoridades fiscales no resolveran las consultas efectuadas por los particulares cuando las
mismas versen sobre la interpretacion o aplicacion directa de la Constitucién.

"En estos casos, no procedera la negativa ficta a que se refiere el primer parrafo del articulo 37 de
este codigo.

(Adicionado, D.O.F. 29 de diciembre de 1997)

"La validez de las resoluciones que recaigan sobre las consultas aplicables a residentes en el
extranjero podran estar condicionadas al cumplimiento de requisitos de informacién que se soliciten
por las autoridades fiscales en las citadas resoluciones.

(Reformado, D.O.F. 5 de enero de 2004)

"El Servicio de Administracién Tributaria publicara mensualmente un extracto de las principales
resoluciones favorables a los contribuyentes a que se refiere este articulo, debiendo cumplir con lo
dispuesto en el articulo 69 de este cédigo.’

"Del precepto transcrito se desprende el derecho del contribuyente de elevar ante la autoridad
hacendaria respectiva, de manera individual, una consulta sobre algun aspecto de su situacion real,
concreta y presente, y con ello, la obligacion de la autoridad de emitir respuesta a esa consulta
fiscal, en el entendido de que, si esa decision resulta favorable, entonces, se generan derechos
para el particular.

"Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén al dilucidar el caracter
de dicha norma establecioé que la misma es de ambito sustantivo, ya que regula la naturaleza de las
consultas y sus consecuencias, al establecer que la respuesta favorable al particular le genera
derechos, sin que se haga referencia a algun medio de caracter procesal para lograr su
cumplimiento.

"Lo anterior, como se desprende de la jurisprudencia 2a./J. 128/2011, publicada en la pagina 1112
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de
2011, de rubro y texto siguientes:

"CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, ES UNA NORMA DE NATURALEZA SUSTANTIVA. Las
normas sustantivas son las que reconocen derechos e imponen obligaciones, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que permiten hacer efectivo el ejercicio de esos derechos asi como el
cumplimiento de las obligaciones. Ahora bien, el indicado articulo establece la facultad del
contribuyente para elevar ante la autoridad hacendaria respectiva, de manera individual, una
consulta sobre algun aspecto de su situacion real, concreta y presente, y con ello la obligacién de la
autoridad de emitir respuesta a esa consulta, en el entendido de que si esa decision es favorable, se
generarian derechos para el particular, esto es, el numeral citado establece una respuesta
vinculatoria para el contribuyente y para la autoridad. Por tanto, la norma indicada es de naturaleza
sustantiva, atento a que regula la naturaleza de las consultas y sus consecuencias, al establecer
que la respuesta favorable al particular le genera derechos, sin que se haga referencia a algun
medio de caracter procesal para lograr su cumplimiento.’
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"En ese sentido, es que tales consultas favorables al particular gozan de la presuncién de legalidad
de conformidad con lo establecido en el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion (vigente en el
afio dos mil cuatro), que disponia:

"Articulo 68. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de
otro hecho.’

"En efecto, de conformidad con dicho precepto, el principio de presuncion de legalidad atribuido en
general a los actos administrativos y en especial a los tributarios, lleva a entender que las
resoluciones emitidas por las autoridades fiscales se pronunciaron de acuerdo con los requisitos
legales, salvo prueba en contrario, ante los tribunales administrativos o las autoridades
correspondientes. Y se apoya en que el orden juridico fija a la autoridad administrativa un
procedimiento a seguir antes de emitir sus resoluciones, reuniendo todos los elementos para la
correcta aplicacion de las disposiciones fiscales a los contribuyentes, colocados dentro de sus
supuestos normativos, con independencia del sentido de la resolucion, que puede ser favorable al
fisco, o al particular.

"Asi, partiendo de la base de que todas las resoluciones fiscales se presumen legalmente validas,
es légico considerar que para su anulacion, modificacion o alteracion, la parte inconforme debe
combatirlas ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o ante la autoridad que fijen las
leyes, por lo que si una resolucion administrativa concede derechos a los particulares, y conforme al
articulo 68 del Cédigo Fiscal Federal, dicha resolucion goza de la presuncion de legalidad, las
autoridades fiscales no pueden modificarla o revocarla por si y ante si, sino que deben controvertir
su validez ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

"Lo anterior, como se desprende del numeral 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion de aquella
época (dos mil cuatro) el cual establecia, en la parte que interesa, que las resoluciones
administrativas individuales favorables a un particular sélo pueden ser modificadas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales,
precepto legal que es como sigue:

"Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular solo
podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio
iniciado por las autoridades fiscales...’

"Por ello, aun cuando el citado precepto prevé la posibilidad de instaurar el juicio contencioso
administrativo en contra de una resolucién favorable a un particular, ésta sélo podra modificarse o
revocarse previa declaracion de nulidad que se haga en un juicio contencioso administrativo (de
lesividad) tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa que, en acatamiento a los
derechos de legalidad y seguridad juridica, debera fundar y motivar la causa legal del
procedimiento.

"Al caso, resulta ilustrativa la tesis P. XXXVI/2007, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 27 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, que se cita a continuacion:

""RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS FAVORABLES A LOS PARTICULARES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU NATURALEZA
JURIDICA. La resolucion administrativa de caracter individual favorable a un particular a que se
refiere el citado precepto, consiste en el acto de autoridad emitido de manera concreta y que precisa
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una situacion juridica favorable a una persona determinada, sin que de modo alguno se fijen
criterios generales que puedan o no seguirse por la propia autoridad emisora o por sus inferiores
jerarquicos, determinacién que, la mayoria de las veces, obedece a una consulta juridica que realiza
el particular a la autoridad fiscal sobre una situacion real, concreta y presente, por lo que al vincular
a ésta no puede revocarla o modificarla por si y ante si, ya que goza del principio de presuncion de
legalidad, de manera que debe impugnar su validez en el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme al articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.’

"De lo hasta aqui expuesto se evidencia, que como lo refiere la inconforme, solicitdé (con su anterior
denominacion) la confirmacion del criterio respecto a que de conformidad con lo previsto por el
inciso b), fraccion | del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la enajenacion de los
productos denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de éstos, se encuentra
gravada a la tasa 0% y, consecuentemente, en términos de lo previsto por el articulo 25, fraccion lll,
de la propia ley, su importacion esta exenta del pago del mismo impuesto; solicitud que tuvo
respuesta mediante oficig *******¥xx  dg ***kxikxxix - amitido por el administrador Central de
Normatividad de Impuestos Internos de la Administracion General Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria, resolvié favorablemente.

"Por lo tanto, a partir de ese momento se constituyé un derecho para la parte quejosa de enajenar
los productos denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de éstos, aplicando la
tasa del 0% y consecuentemente, a importarlos sin estar obligada al pago de tal impuesto; beneficio
gue solo puede modificarse o revocarse mediante juicio de lesividad.

"Al caso, es conveniente conocer la tesis 2a. CXXXI1/2015 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 467 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, siguiente:

"CONSULTA FISCAL FAVORABLE AL GOBERNADO. EL BENEFICIO OBTENIDO EN SEDE
ADMINISTRATIVA PUEDE MODIFICARSE O REVOCARSE MEDIANTE JUICIO DE LESIVIDAD,
CASO EN EL QUE LA RESOLUCION RESPECTIVA NO TIENE EFECTOS RETROACTIVOS
(INTERPRETACION DIFERENCIADA DEL ARTICULO 13, PARRAFO TERCERO, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO). Cuando el
gobernado presenta una consulta ante la autoridad fiscal competente y ésta le es contestada en
sentido afirmativo, se afiade a su esfera juridica un beneficio derivado de la confirmacion de criterio;
sin embargo, cuando esta determinacion se modifica o revoca con motivo del juicio de lesividad
promovido por la autoridad, la resolucién jurisdiccional no producira efectos retroactivos, en virtud
de que lo previsto en el articulo 13, péarrafo tercero, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, inicamente tiene cabida cuando se acredite que el gobernado actué de
mala fe. De ahi que, exclusivamente en este supuesto, se actualiza la hipoétesis legal consistente en
gue aquélla debe retrotraerse a los 5 afios previos a aquel en que se presento la consulta, en tanto
gue la actuacion del gobernado es consecuencia de la manipulacion de hechos tendentes a obtener
un lucro indebido; por el contrario, si esa actuacion es resultado de un criterio legitimo, carente de
esa intencionalidad, los efectos de la nueva determinacion no podran retrotraerse en su perjuicio.’

"En atencion a lo anterior, es que se considera que, en el caso, contrario a lo resuelto por la
Magistrada instructora, no resulta aplicable la regla 5.2.5 de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para dos mil diecisiete y el anexo 27 de dichas reglas, pues el referido
oficig *****xkxkk (o *rkkkkxkit que contiene la exencidn del pago del impuesto al valor agregado a
favor de la quejosa, no ha sido modificado.

"Se expone tal postura ya que del citado oficio se advierte que la consulta solicitada se emitié
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respecto del inciso b), fraccion | del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, relativo a
la enajenacion de los productos denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de
éstos, se encuentra gravada a la tasa 0%, en relacién con el diverso 25, fraccién lll, de la misma
norma, que son del tenor siguiente:

"“Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

"|. La enajenacion de:

"b). Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a excepcion de:

"4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios...’

"“Articulo 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:

“IIl. Las de bienes cuya enajenacion en el pais y las de servicios por cuya prestacion en territorio
nacional no den lugar al pago del impuesto al valor agregado o cuando sean de los sefialados en el
articulo 20.-A de esta ley...’

"Siendo que la referida regla que cité la Magistrada instructora en la sentencia reclamada, lo hizo
considerando que en la misma se excluia la mercancia de la parte quejosa, consistente en acido
ascorbico, ya que solo estan exentos de pago las medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion que no requieran de otro procedimiento de transformacion o industrializacion para ser
consumidos por animales o humanos, y que es el supuesto al que se refiere el precepto 2-A,
fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo que en el caso no sucede con el
producto de importacién (acido ascorbico), el cual si requiere de un proceso de transformacion o
industrializacién para ser consumido

"En las relatadas consideraciones, como lo aduce la parte quejosa, se considera que la autoridad
responsable aplico de manera retroactiva las referidas reglas, ya que como se indicd con antelacion,
del oficip *¥***xxkkkx g Fkkkrkikit  ga gdvierte que a través de éste se otorg6 una respuesta favorable
sobre la consulta formulada por la inconforme, en términos de lo dispuesto por el articulo 34 del
Caodigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, a partir de ese momento se generaron derechos a la
contribuyente.

"Lo anterior es asi, ya que se confirmé el criterio relativo a que de conformidad con el articulo 2-A,
fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la enajenacion de los productos
denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de éstos, esta gravada a la tasa del
0% del impuesto al valor agregado y, en consecuencia, con motivo de ello nacio el derecho de la
parte quejosa a la importacion de dichos productos sin estar obligada al pago de ese impuesto, en
términos de la fraccion Il del articulo 25 de la ley que regula tal contribucién.

"Consideracién que se robustece con el dictamen del analisis de muestra de veintitrés de junio de
dos mil diecisiete, contenido en la resolucién impugnada de cinco de marzo de dos mil dieciocho, en
la que se determind como descripcion del producto lo siguiente:
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"‘Descripcion: «Polvo color blanco».

"‘Dictamen: La muestra analizada es vitamina C, cuyo nombre quimico es acido ascoérbico,
compuesto organico de constituciéon guimica definida presentado aisladamente...’

"En ese sentido, es que en el caso concreto al derivar la consulta contenida en el multirreferido
oficig ****rrkkkx g *rkkkktdkx de |a interpretacion directa de un precepto legal, una regla de carécter
general no puede superar o revocar la determinacidén contenida en una ley, maxime que en el caso
concreto, como ya quedo demostrado, dicho oficio, al tratarse de una consulta fiscal favorable a la
inconforme, debe prevalecer mientras no se revoque por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. ..."

3. Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Sentencia emitida el
siete de noviembre del dos mil diecinueve en el expediente DA-481/2019.

"SEPTIMO.—

"De lo anterior se advierte que la pretensién de la quejosa es evidenciar que para analizar lo
concerniente a si fue ajustado a derecho, que la autoridad fiscalizadora determinara un crédito fiscal
por concepto de impuesto al valor agregado omitido, al considerar que debi6 aplicar una tasa del
16% a la mercancia importada y no asi la de 0%; debe verificarse la naturaleza de las resoluciones
de confirmacion de criterio contenidas en l0s oficios ******¥xt* Y, de *rrxrkikix y TRy,
hecho lo anterior, determinar si se aplico en forma retroactiva y en perjuicio de la quejosa la regla
5.2.5 y su anexo 27 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2017.

"En principio debe establecerse que no ha sido materia de controversia que a través del oficio
Fhekkkkkkkk e *rkekekkk g Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos de la
Administracion General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria confirmé el criterio relativo
a que de conformidad con el articulo 2-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la enajenaciéon de los productos denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y
premezclas de éstos, estad gravada a la tasa del 0% del impuesto al valor agregado y, en
consecuencia, la importacion de dichos productos no estaba obligada al pago de ese impuesto, en
términos de la fraccion Il del articulo 25 de la ley que regula tal contribucion.

"En ese sentido, para la resolucion del presente asunto se atendera al contenido de tal resoluciéon
en los términos en que fue exhibido por la quejosa en el juicio de nulidad —no obstante que obre en
copia simple—, puesto que la autoridad demandada en momento alguno se inconformé con el
contenido de tal probanza; para pronta referencia se reproduce:

"(Se reproducen imagenes)

"De la anterior digitalizacion se advierte, en lo que interesa, que tal criterio fue emitido en el afio dos
mil cuatro y con fundamento en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que en ese
momento era del tenor siguiente:

“Articulo 34. Las autoridades fiscales s6lo estan obligadas a contestar las consultas que sobre
situaciones reales y concretas les hagan los interesados individualmente; de su resolucion favorable
se derivan derechos para el particular, en los casos en que la consulta se haya referido a
circunstancias reales y concretas y la resolucion se haya emitido por escrito por autoridad
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competente para ello.

(Adicionado, D.O.F. 5 de enero de 2004)

"Las autoridades fiscales no resolveran las consultas efectuadas por los particulares cuando las
mismas versen sobre la interpretacion o aplicacion directa de la Constitucién. En estos casos, no
procedera la negativa ficta a que se refiere el primer parrafo del articulo 37 de este cddigo.

(Adicionado, D.O.F. 29 de diciembre de 1997)

"La validez de las resoluciones que recaigan sobre las consultas aplicables a residentes en el
extranjero podran estar condicionadas al cumplimiento de requisitos de informacion que se soliciten
por las autoridades fiscales en las citadas resoluciones.

(Reformado, D.O.F. 5 de enero de 2004)

"El Servicio de Administracion Tributaria publicard mensualmente un extracto de las principales
resoluciones favorables a los contribuyentes a que se refiere este articulo, debiendo cumplir con lo
dispuesto en el articulo 69 de este cddigo.’

"Del precepto en cita se desprende la facultad del contribuyente de elevar ante la autoridad
hacendaria respectiva, de manera individual, una consulta sobre algun aspecto de su situacion real,
concreta y presente, y con ello, la obligacion de la autoridad de emitir respuesta a esa consulta
fiscal, en el entendido de que, si esa decisidon resultaba favorable, se generaban derechos para el
particular.

"Cabe destacar que, al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 170/2011, determind que tal norma es de naturaleza sustantiva,
atento a que regula la naturaleza de las consultas y sus consecuencias al establecer claramente
qgue la respuesta favorable al particular le genera derechos, sin que se haga referencia a algun
medio de caracter procesal para el cumplimiento de algun derecho.

"Tal razonamiento dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2011, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion (sic), Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 1112, de
rubro y texto siguientes:

"CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, ES UNA NORMA DE NATURALEZA SUSTANTIVA. Las
normas sustantivas son las que reconocen derechos e imponen obligaciones, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que permiten hacer efectivo el ejercicio de esos derechos asi como el
cumplimiento de las obligaciones. Ahora bien, el indicado articulo establece la facultad del
contribuyente para elevar ante la autoridad hacendaria respectiva, de manera individual, una
consulta sobre algun aspecto de su situacion real, concreta y presente, y con ello la obligacion de la
autoridad de emitir respuesta a esa consulta, en el entendido de que si esa decision es favorable, se
generarian derechos para el particular, esto es, el numeral citado establece una respuesta
vinculatoria para el contribuyente y para la autoridad. Por tanto, la norma indicada es de naturaleza
sustantiva, atento a que regula la naturaleza de las consultas y sus consecuencias, al establecer
qgue la respuesta favorable al particular le genera derechos, sin que se haga referencia a algun
medio de caracter procesal para lograr su cumplimiento.’

"Establecida la naturaleza juridica de las resoluciones emitidas conforme al articulo 34 del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente en 2004, resulta conducente resolver si en el caso sujeto a analisis,
la aplicacion de la regla 5.2.5 y su anexo 27 de las Reglas de Caréacter General en Materia de
Comercio Exterior, transgrede el principio de irretroactividad de la ley en perjuicio de la impetrante
de amparo, reconocido en el primer parrafo del articulo 14 constitucional, y que satisface uno de los
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fines primordiales del derecho fundamental a la seguridad juridica.

"Para ello, es oportuno acudir a la teoria de los derechos adquiridos y a la teoria de los
componentes de la norma.

"En términos generales, conforme a los enunciados de ambas teorias, la aplicacion de una norma
transgrede el principio de irretroactividad de la ley cuando modifica o altera derechos adquiridos o
supuestos juridicos y consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley anterior; lo
gue no sucede cuando se esta en presencia de meras expectativas de derecho o de situaciones
gue aun no se han realizado, o consecuencias no derivadas de los supuestos regulados en la ley
anterior, pues en estos casos si se permite que la nueva ley las regule.

"Segun la primera doctrina, es necesario precisar si el gobernado tenia ya dentro de su haber
juridico, los derechos y prestaciones a los que alude o se trataba so6lo de una expectativa de
derecho; de modo que esta ultima corresponde al futuro al no haberse cubierto los requisitos que en
su momento previo la ley y, en cambio, el derecho adquirido sera definible, cuando el acto realizado
introduzca el bien, facultad o aprovechamiento al patrimonio de la persona, en términos de la tesis
aislada 2a. LXXXVIII/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, junio
de 2001, pagina 306, de rubro y texto siguientes:

"|IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL
CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS. Conforme a la interpretacion
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho del articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al tema de la irretroactividad desfavorable que se
prohibe, se desprende que ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto a la expedicién
de las leyes, como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede
imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad y la segunda, al
aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el Constituyente. Ahora bien, el
derecho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su haber
juridico, o bien, es aquel que implica la introducciéon de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona o haber juridico; en cambio, la expectativa de derecho es una pretensién
0 esperanza de que se realice una situacion determinada que va a generar con posterioridad un
derecho; es decir, mientras que el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa de
derecho corresponde al futuro. En estas condiciones, se concluye que si una ley o un acto concreto
de aplicaciéon no afectan derechos adquiridos sino simples expectativas de derecho no violan la
garantia de irretroactividad de las leyes prevista en el precepto constitucional citado.’

"Por otro lado, la teoria de los componentes de la norma parte del hecho de que toda norma juridica
contiene un supuesto y una consecuencia, mismas que se exponen en la jurisprudencia P./J.
123/2001, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 6, del
tenor siguiente:

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple
con la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la
norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la
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consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su realizacion
ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y la
consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos actos parciales. De esta forma, para
resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicion juridica, es fundamental
determinar las hipétesis que pueden presentarse en relacion con el tiempo en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que, generalmente y en principio,
pueden darse las siguientes hipétesis: 1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se
actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso,
ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa
consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la
nueva norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la
norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de
esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas,
ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede
suceder que la realizacién de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos previstos en esa ley,
ocurridos después de que la nueva disposicién entré en vigor, sino que tal realizacién estaba
solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o
simplemente porgue la realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso
la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no
realizadas, por la razén sencilla de que éstas no estan supeditadas a las modalidades sefaladas en
la nueva ley. 4. Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado por diversos
actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra modificar
los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previo,
sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del
supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previ6, si son modificados
por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o
supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales
supuestos se vinculan.’

"Asimismo, sobre dicho tépico cabe destacar que no puede existir retroactividad mientras no se
prive de alguna facultad con que ya se contaba.

"Ahora, el texto del articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en dos mil cuatro,
transcrito con anterioridad, se advierte que los componentes de la norma consistian en el supuesto:
solicitud de confirmacion de criterio sobre una situacion real y concreta, respecto de una situacion
fiscal; y la consecuencia: la respuesta a la consulta es vinculativa para el contribuyente y para la
autoridad.

"Tal precepto no establecia temporalidad y ni vigencia de la respuesta recaida a la solicitud de
confirmacion de criterio; sin embargo, el numeral 36 del referido ordenamiento tributario disponia
que las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo podran ser
modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por
las autoridades fiscales.

"De entre estos supuestos, cobra especial relevancia para la resolucion del asunto, que del articulo
34 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en dos mil cuatro, desde la perspectiva de la teoria de
los componentes de la norma, se pueden distinguir sus dos componentes de la siguiente manera:

Ver componentes
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"En el caso que se analiza, la actualizacién de las dos hip6tesis previstas en esta norma juridica se
dio, ya que de las constancias que obran en autos del juicio de nulidad se desprende lo siguiente: 1)
El treinta de enero de dos mil cuatro, la quejosa —aunque con diversa denominacion solicito la
confirmacion de criterio respecto a que de conformidad con lo previsto por el inciso b), fraccion | del
articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la enajenacion de los productos
denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de éstos, se encuentra gravada a la
tasa 0% y consecuentemente, en términos de lo previsto por el articulo 25, fraccion Ill, de la propia
ley, su importacion esta exceptuada del pago del mismo impuesto; y, 2) A través del oficig ****xtkkkx
de doce de marzo de dos mil cuatro, emitido por la Administracién Central de Normatividad de
Impuestos Internos de la Administracion General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria,
resolvio favorablemente.

"Por lo tanto, a partir de ese momento se constituyé un derecho para la quejosa de enajenar los
productos denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de éstos, aplicando la tasa
del 0% y, consecuentemente, a importarlos sin estar obligado al pago de tal impuesto; beneficio que
s6lo puede modificarse o revocarse mediante juicio de lesividad.

"Es aplicable a la anterior determinacioén, la tesis 2a. CXXXI1/2015 (10a.), sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta (sic), Décima Epoca, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |, pagina 467,
cuyo rubro y texto son:

"CONSULTA FISCAL FAVORABLE AL GOBERNADO. EL BENEFICIO OBTENIDO EN SEDE
ADMINISTRATIVA PUEDE MODIFICARSE O REVOCARSE MEDIANTE JUICIO DE LESIVIDAD,
CASO EN EL QUE LA RESOLUCION RESPECTIVA NO TIENE EFECTOS RETROACTIVOS
(INTERPRETACION DIFERENCIADA DEL ARTICULO 13, PARRAFO TERCERO, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO). Cuando el
gobernado presenta una consulta ante la autoridad fiscal competente y ésta le es contestada en
sentido afirmativo, se afiade a su esfera juridica un beneficio derivado de la confirmacion de criterio;
sin embargo, cuando esta determinacion se modifica o revoca con motivo del juicio de lesividad
promovido por la autoridad, la resolucién jurisdiccional no producira efectos retroactivos, en virtud
de que lo previsto en el articulo 13, péarrafo tercero, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, inicamente tiene cabida cuando se acredite que el gobernado actué de
mala fe. De ahi que, exclusivamente en este supuesto, se actualiza la hipoétesis legal consistente en
gue aquélla debe retrotraerse a los 5 afios previos a aquel en que se presento la consulta, en tanto
gue la actuacion del gobernado es consecuencia de la manipulacion de hechos tendentes a obtener
un lucro indebido; por el contrario, si esa actuacion es resultado de un criterio legitimo, carente de
esa intencionalidad, los efectos de la nueva determinacion no podran retrotraerse en su perjuicio.’

"Asi como la diversa tesis P. XXXVI/2007, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 27, cuyo rubro y texto son:

""RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS FAVORABLES A LOS PARTICULARES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU NATURALEZA
JURIDICA. La resolucion administrativa de caracter individual favorable a un particular a que se
refiere el citado precepto, consiste en el acto de autoridad emitido de manera concreta y que precisa
una situacion juridica favorable a una persona determinada, sin que de modo alguno se fijen
criterios generales que puedan o0 no seguirse por la propia autoridad emisora o por sus inferiores
jerarquicos, determinacién que, la mayoria de las veces, obedece a una consulta juridica que realiza
el particular a la autoridad fiscal sobre una situacion real, concreta y presente, por lo que al vincular
a ésta no puede revocarla o modificarla por si y ante si, ya que goza del principio de presuncion de
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legalidad, de manera que debe impugnar su validez en el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conforme al articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.’

"Luego, mediante la regla 5.2.5 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
para 2016, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, se dispuso lo siguiente:

"Consulta sobre exencion del IVA a la importacion (Anexo 27) 5.2.5.

"‘Las mercancias que conforme a la LIVA no estan sujetas al pago de dicho impuesto en su
importacion, son las identificadas en el anexo 27.

"Los importadores podran formular consulta en términos de la ficha 186/CFF del Anexo 1-A de la
RMF, cuando consideren que por la importacién de la mercancia no se esta obligado al pago del
IVA 'y en el anexo 27 no se encuentre comprendida la fraccion arancelaria en la cual se clasifica
dicha mercancia.

"‘La resolucion que emita la autoridad amparara las posteriores importaciones que, por las mismas
mercancias sobre las que verso la consulta, se efectien durante el ejercicio fiscal en que se emita
la resolucion y los dos siguientes, debiendo anexar al pedimento correspondiente copia de la
resolucion, asi como una manifestacion bajo protesta de decir verdad de que la mercancia sera
utilizada exclusivamente para los fines que se especifiquen en la resolucidon que se emita.’

"De la lectura de la regla transcrita se advierte gque a través de ésta se establecié que las
resoluciones que emita la autoridad fiscal con motivo de las consultas realizadas por los
importadores respecto de las mercancias que conforme a la Ley del Impuesto al Valor Agregado no
estan sujetas al pago de dicho impuesto en su importacion, ampararan las posteriores
importaciones que, por las mismas mercancias sobre las que verso la consulta, se efectien durante
el ejercicio fiscal en que se emita la resolucién y los dos siguientes.

"En el caso que nos ocupa, la Magistrada instructora responsable determind, en lo que interesa, que
[0S OfiCcios ****¥xkxkk vy dkkkikikak (g *rkrkkbik y *kkxkkkdx  respectivamente, no se encontraban
vigentes al momento de realizar la importaciéon de mercancias que motivo el crédito fiscal
impugnado.

"Lo anterior, segun refiri6, ya que de conformidad con la regla 5.2.5 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2017, asi como el anexo 27 de las Reglas de
Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2017 —no obstante que la resolucion
impugnada se sustentd en las vigentes para 2016 afio en que se realizaron los hechos—, los
importadores podran formular consultas en términos del articulo 34 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, cuando consideren que por la importacion de la mercancia no se esta obligado al pago
del impuesto al valor agregado y en el anexo 27 no se encuentre comprendida la fraccion
arancelaria en la cual se clasifica dicha mercancia, cuestion que ocurria en el caso; ademas, que tal
resolucién ampararia las posteriores importaciones que, por las mismas mercancias sobre las que
verso la consulta, se efectien durante el ejercicio fiscal en que se emita la resolucion y los dos
siguientes.

"Que por tanto, la resolucion recaida a la consulta efectuada por la accionante, desde su éptica, no
podia surtir efectos, precisamente porque 10s oficios ***¥*xkkktk v kkkkikdkxk - datan del afQ **rr¥xxkkk
esto es, ya no se encontraban vigentes al haber sido expedidas las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2017, que en especifico en su regla 5.2.5 y su anexo 27, que
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regulan las mercancias que conforme a la Ley del Impuesto al Valor Agregado no estan sujetas al
pago de dicho impuesto de importacion.

"Agrego que no podia estimarse que de conformidad con el numeral 34 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la vigencia de las resoluciones recaidas a la consulta sea aplicable hasta en tanto no se
modifique la norma estudiada, pues, segun indicé, dicho dispositivo legal no contempla dicho
extremo, ya que, en su concepto, si fuera el espiritu del legislador lo hubiese plasmado
expresamente en la norma aludida, cuestiébn que no ocurrié asi, habida cuenta de que en la Regla
5.2.5 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2017, ya se reglé lo
peticionado por la actora, en sentido desfavorable, al ser una herramienta mediante la cual el
Ejecutivo sefala la forma de aplicar el contenido de las normas.

"Finalmente sefald que en relacién a lo aseverado por la actora respecto a que de conformidad con
el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, la Unica forma de anular una resolucion favorable
al particular, era a través del juicio de lesividad, determiné que las consultas efectuadas por la ahora
impetrante no podian ser vinculadas con ningun acto de autoridad, puesto que 0s oficios *****¥xkk y
*eekkkkkkk  Se encontraban vigentes en el afio en que se emitieron y dos mas siguientes, esto era, en
los ejercicios fiscales de dos mil cinco y dos mil seis; que por tanto, si la pretension de la actora era
verificar si sus productos estaban sujetos a la tasa del 0% del impuesto al valor agregado, debi6
haber presentado una nueva consulta, lo cual no acredité haber realizado.

"Conforme hasta lo ahora expuesto, este érgano colegiado estima que es esencialmente fundado el
argumento de la quejosa, puesto que la responsable aplicé de forma retroactiva y en su perjuicio la
regla 5.2.5 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2016.

"Se afirma lo anterior, ya que como se ha expuesto, del oficio ********** de doce de marzo de dos
mil cuatro, emitido por la Administracién Central de Normatividad de Impuestos Internos de la
Administracion General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria, se advierte que a traves
de éste se otorg6 una respuesta favorable sobre la consulta formulada por la impetrante de amparo
—aunque con diversa denominacion—, en términos de lo dispuesto por el articulo 34 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y, por tanto, a partir de ese momento se generaron derechos a la
contribuyente.

"En efecto, a través de tal resolucion se confirmo el criterio relativo a que de conformidad con el
articulo 2-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la enajenaciéon de los
productos denominados vitaminas, minerales, aminoacidos y premezclas de éstos, esta gravada a
la tasa del 0% del impuesto al valor agregado y, en consecuencia, con motivo de ello nacio el
derecho de la quejosa a la importacién de dichos productos sin estar obligada al pago de ese
impuesto, en términos de la fraccion Ill del articulo 25 de la ley que regula tal contribucién.

"Por tanto, al tratarse de una resolucién administrativa de caracter individual favorable a un
particular, ésta sélo podria ser modificada por ahora (sic) el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa mediante el denominado juicio de lesividad, iniciado por las autoridades fiscales,
conforme a lo dispuesto por el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en dos mil
cuatro.

"En ese sentido, es inconcuso que la determinacion adoptada por la Magistrada instructora
responsable, a través de la cual convalida la contenida en la resolucion impugnada, respecto a que
l0s oficios ****xxkixk v kxkkkkdkik  gs@ encontraban vigentes en el afio en que se emitieron y dos mas
siguientes, mas no asi al momento de la importacion de la mercancia que motivé la determinacion
del crédito fiscal cuestionado, resulta violatoria del principio de irretroactividad consagrado en el
articulo 14 constitucional.
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"Lo anterior, toda vez que arriba a dicha conclusion al aplicar lo dispuesto por la regla 5.2.5 de las
Reglas de Caréacter General en Materia de Comercio Exterior para 2016, la cual fue emitida méas de
once afios después de que ésta adquirio el derecho referido en parrafos precedentes con motivo de
una resolucion administrativa de caracter individual favorable.

"Maxime, que contrario a lo determinado por la responsable, tal regla no hace relacién alguna a las
consultas previstas en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién sino a una consulta en
términos de la ficha 186/CFF del Anexo 1-A de la Resolucion Miscelanea Fiscal; lo que, ademas, no
justifica su aplicacidon en el caso sujeto a analisis.

"En virtud de la conclusion alcanzada por este érgano colegiado en cuanto a la inaplicabilidad de la
regla 5.2.5 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2016, y su
anexo 27; resulta innecesario el analisis de los planteamientos propuestos en el inciso B) de su
anico concepto de violacion, ya que la pretension de éste radica en que no se aplique tal regla al
sostener que tal disposicion va mas alla de lo dispuesto en la norma legal, sin que haya sefialado
como acto impugnado la referida resolucion administrativa y, por tanto, su analisis no le generaria
mayor beneficio al alcanzado.

De lo expuesto se desprende que en los asuntos de los que derivaron los criterios contendientes,
los Tribunales Colegiados analizaron cudl es la vigencia de la resolucion emitida por una autoridad
fiscal que deriva de la consulta fiscal formulada por un contribuyente en términos del articulo 34 del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito decidio que,
acorde con lo establecido por los articulos 34-A y 36 de ese ordenamiento, las resoluciones
favorables son vigentes en dos supuestos: a) para el ejercicio inmediato anterior, para aquel en que
se presente la consulta y hasta para los tres ejercicios fiscales siguientes, cuando versen sobre
metodologia de precios de transferencia, y b) para el ejercicio fiscal en que se emitieran o para el
ejercicio inmediato anterior (si la consulta planteada durante un ejercicio se hubiera resuelto dentro
de los tres meses siguientes a su cierre), cuando las resoluciones favorables otorguen una
autorizacion o determinen un régimen fiscal en materia de impuestos.

Mientras que el Sexto y el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito fueron coincidentes en establecer que la resolucién recaida a una consulta fiscal que
concede derechos al particular estara vigente hasta tanto no sea modificada por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades fiscales, tal como lo dispone el
articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo hasta ahora expuesto permite concluir que existe la contradiccion de tesis denunciada, dado que
los mencionados Tribunales Colegiados de Circuito, al resolver los respectivos juicios de amparo
directo, examinaron cuestiones juridicas esencialmente iguales adoptando criterios juridicos
discrepantes con motivo de diversas interpretaciones juridicas de los mismos elementos de
conocimiento.

En las relatadas condiciones, la contradiccion se centra en definir si la resolucién que deriva de una
consulta fiscal en términos del articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el treinta
y uno de diciembre del dos mil seis, en que se conceden derechos al particular, permanece vigente
hasta que sea modificada o revocada por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa mediante
juicio de lesividad iniciado por las autoridades fiscales o, por el contrario, tiene periodo de vigencia
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especifico.

Finalmente, conviene precisar que el hecho de que los tribunales contendientes no hubieran
publicado alguna tesis relativa a los criterios que sostuvieron, no impide arribar a la conclusion
expuesta pues, como quedo visto, la divergencia en sus conclusiones se desprende de las
ejecutorias correspondientes. Resulta aplicable, por analogia, la tesis aislada 1713 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-Septiembre 2011, Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun, Primera Parte-
SCJN Décima Cuarta Seccion — jurisprudencia, pagina 1944, que establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES
PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI
PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY. Los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion General de la Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contradiccion de
tesis sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de integracién de jurisprudencia,
desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el criterio juridico sustentado por un érgano
jurisdiccional al examinar un punto concreto de derecho, cuya hipotesis, con caracteristicas de
generalidad y abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademas, en términos
de lo establecido en el articulo 195 de la citada legislacion, debe redactarse de manera sintética,
controlarse y difundirse, formalidad que de no cumplirse no le priva del caracter de tesis, en tanto
gue esta investidura la adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados
de generalidad y abstraccion. Por consiguiente, puede afirmarse que no existe tesis sin ejecutoria,
pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no se haya redactado en la forma establecida
ni publicado y, en tales condiciones, es susceptible de formar parte de la contradiccion que
establecen los preceptos citados."”

Una vez demostrada la existencia de la contradiccion, es necesario que este Pleno de Circuito
determine el criterio que debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia conforme a lo dispuesto
por el articulo 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

CUARTO.—Para dar solucién a la controversia, es necesario traer a colacién el contenido del
articulo 34, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil seis, que establecia:

"Articulo 34. Las autoridades fiscales soOlo estan obligadas a contestar las consultas que sobre
situaciones reales y concretas les hagan los interesados individualmente; de su resolucién favorable
se derivan derechos para el particular, en los casos en que la consulta se haya referido a
circunstancias reales y concretas y la resolucién se haya emitido por escrito por autoridad
competente para ello.”

El precepto transcrito disponia en su anterior redaccion al uno de enero del dos mil siete, el deber
de las autoridades fiscales de contestar las consultas sobre situaciones reales y concretas que les
hagan los interesados individualmente, y de su resolucion favorable derivaban derechos para el
particular en los casos en que la consulta se haya referido a situaciones reales y concretas y la
resolucion se hubiera emitido por autoridad competente.

Si la consulta debe versar sobre algun aspecto real y concreto del particular, la autoridad tiene la
obligacion de dar respuesta con base en las disposiciones juridicas que rigen esa situacion, aunque
lo haga con retardo o aun cuando suceda que las disposiciones vigentes en el momento en que se
planted la consulta fueran derogadas o reformadas, de no ser asi, la respuesta no seria acorde con
la situacion consultada y se contravendria el principio de congruencia que debe regir a toda peticiéon
y a su contestacion.
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En este aspecto es aplicable la tesis aislada 2a. CVI/98, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 502, que establece:

"CONSULTA FISCAL. LA RESPUESTA DEBE REALIZARSE CON BASE EN LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS QUE RIGEN LA SITUACION REAL Y CONCRETA, MATERIA DE
AQUELLA. De lo dispuesto en el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se evidencia que el
administrado tiene derecho a formular a la autoridad fiscal competente, en forma individual, una
consulta sobre algun aspecto de su situacion real y concreta, y que la autoridad tiene,
correlativamente, la obligacién de dar repuesta con base en las disposiciones juridicas que rigen
esa situacion, aunque lo haga con retardo o aun cuando suceda que las disposiciones vigentes en
el momento en que la situacion era real y concreta se reformen o deroguen; de otra forma podria
suceder que la respuesta no fuere acorde con la situacion consultada por estar determinada por las
disposiciones vigentes en el momento de la respuesta, las que pudieran ser diversas a las
existentes en la época en que imperaba esa situacion, quebrantandose de esta forma el principio de
congruencia que debe regir a toda peticidon o consulta y a su contestacion; lo que, ademas, resulta
acorde con el principio de que las cuestiones juridicas sustantivas deben resolverse con base en las
disposiciones que se encontraban en vigor para cuando esas situaciones se actualizaron.”

Al resolver la contradiccion de tesis 170/2011, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, siguiendo su propio precedente, establecid que la respuesta a la consulta fiscal debe
fundarse en las disposiciones juridicas vigentes al momento en que se realizo, en el entendido que
si la decision es favorable se reconocen derechos para el particular, por lo que la naturaleza de la
consulta fiscal prevista en el articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacién es ser una norma
sustantiva.

Son aplicables a lo explicado las tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2011 y 2a./J. 130/2011 que
pueden consultarse en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, paginas 1112 y 1178, respectivamente, que establecen:

"CONSULTA FISCAL. EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006, ES UNA NORMA DE NATURALEZA SUSTANTIVA. Las
normas sustantivas son las que reconocen derechos e imponen obligaciones, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que permiten hacer efectivo el ejercicio de esos derechos asi como el
cumplimiento de las obligaciones. Ahora bien, el indicado articulo establece la facultad del
contribuyente para elevar ante la autoridad hacendaria respectiva, de manera individual, una
consulta sobre algun aspecto de su situacion real, concreta y presente, y con ello la obligacién de la
autoridad de emitir respuesta a esa consulta, en el entendido de que si esa decision es favorable, se
generarian derechos para el particular, esto es, el numeral citado establece una respuesta
vinculatoria para el contribuyente y para la autoridad. Por tanto, la norma indicada es de naturaleza
sustantiva, atento a que regula la naturaleza de las consultas y sus consecuencias, al establecer
gue la respuesta favorable al particular le genera derechos, sin que se haga referencia a algun
medio de caracter procesal para lograr su cumplimiento.”

"CONSULTA FISCAL. LA RESPUESTA A ESTA DEBE FUNDARSE EN LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS VIGENTES EN EL MOMENTO EN QUE SE REALIZO. Si el gobernado elevo su
consulta fiscal ante la autoridad hacendaria en la fecha en que estaba en vigor el articulo 34 del
Caodigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, resulta evidente que
aquélla debe emitir su respuesta con fundamento en ese numeral, dado que ordena que la consulta
se refiere a una situacion real y concreta; por tanto, la respuesta de la autoridad debe darse bajo las
disposiciones juridicas que regian esa situacion, es decir, las existentes al realizar la consulta, pues
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en ese momento la situacién era real y concreta, de otra forma podria suceder que la contestacion
no fuese congruente con la situacion consultada por estar fundada en los preceptos legales en vigor
en la fecha en que se emiti6 la respuesta, las que pudieran ser distintas a las existentes cuando
imperaba la situacion consultada, quebrantandose de esta forma el principio de congruencia que
debe regir a toda peticidon o consulta y a su contestacion."

Sin embargo, el articulo 34 del Cadigo Fiscal de la Federacién no prevé temporalidad ni vigencia de
la respuesta recaida a la solicitud del criterio de informacién, puesto que Unicamente dispone que
las autoridades fiscales estan obligadas a contestar las consultas que sobre situaciones reales y
concretas les hagan los interesados y que, de su resolucion favorable, se derivan derechos para el
particular.

Procede verificar entonces si de los restantes articulos que integran el capitulo I, del titulo 11l "De las
facultades de las autoridades fiscales", del Codigo Fiscal de la Federacion, en que se ubica el
articulo 34, se prevé uno que establezca cual es la temporalidad o vigencia de las consultas fiscales
porque, de no ser asi, es claro que la respuesta no tendra limite temporal.

De entre los articulos que conforman ese capitulo cobran relevancia el 34-A, 36 y 36-Bis del Cadigo
Fiscal de la Federacion que disponen lo siguiente:

"Articulo 34-A. Las autoridades fiscales podran resolver las consultas que formulen los interesados
relativas a la metodologia utilizada en la determinacion de los precios o0 montos de las
contraprestaciones, en operaciones con partes relacionadas, en los términos del articulo 215 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre que el contribuyente presente la informacién, datos y
documentacién, necesarios para la emisién de la resolucién correspondiente. Estas resoluciones
podran derivar de un acuerdo con las autoridades competentes de un pais con el que se tenga un
tratado para evitar la doble tributacion.

"Las resoluciones que en su caso se emitan en los términos de este articulo, podran surtir sus
efectos en el ejercicio en que se soliciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres
ejercicios fiscales siguientes a aquel en que se soliciten. La vigencia podra ser mayor cuando
deriven de un procedimiento amistoso, en los términos de un tratado internacional del que México
sea Parte.

"La validez de las resoluciones podra condicionarse al cumplimiento de requisitos que demuestren
gue las operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios o0 montos de contraprestaciones
gue hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.”

"Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular sélo
podran ser modificadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio
iniciado por las autoridades fiscales. ..."

"Articulo 36 Bis. Las resoluciones administrativas de caracter individual o dirigidas a agrupaciones,
dictadas en materia de impuestos que otorguen una autorizacién o que, siendo favorables a
particulares, determinen un régimen fiscal, surtiran sus efectos en el ejercicio fiscal del
contribuyente en el que se otorguen o en el ejercicio inmediato anterior, cuando se hubiera
solicitado la resolucion, y ésta se otorgue en los tres meses siguientes al cierre del mismo.

"Al concluir el ejercicio para el que se hubiere emitido una resolucién de las que sefiala el parrafo
anterior, los interesados podran someter las circunstancias del caso a la autoridad fiscal competente
para que dicte la resolucion que proceda.

Pag. 26 de 29 Fecha de impresion 26/11/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/30397



yﬁ«f

Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

"Este precepto no sera aplicable a las autorizaciones relativas a prorrogas para el pago en
parcialidades, aceptacion de garantias del interés fiscal, las que obliga la ley para la deduccion en
inversiones en activo fijo, y las de inicio de consolidacion en el impuesto sobre la renta.”

De la interpretacion sistematica de los dispositivos legales transcritos se advierte que establecen un
limite temporal de vigencia de las consultas fiscales y dependera de lo que se hubiera consultado a
la autoridad conforme a lo siguiente:

Ver temporalidad

Conforme a lo transcrito, la temporalidad y vigencia de la consulta fiscal dependera del supuesto
juridico que en el caso particular se actualice y dependera, segun se vio, de lo que fue consultado a
la autoridad.

Esa resolucién administrativa favorable al particular que le constituye un derecho, aspecto que no
es motivo de controversia entre los rganos contendientes, solamente podra ser modificada por el
ahora denominado Tribunal Federal de Justicia Administrativa mediante juicio de lesividad iniciado
por las autoridades fiscales en términos del articulo 13, parrafo segundo, fraccién lll, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Los derechos que se constituyan al particular derivado de la consulta fiscal no podran ser
desconocidos por la autoridad fiscal durante el periodo en que se encuentre vigente la resolucion
administrativa, sino que necesariamente tendra que instar el medio de defensa ante la autoridad
jurisdiccional.

A modo de ejemplo, si la consulta versa sobre operaciones con partes relacionadas, en términos del
articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se solicitd en dos mil seis, la vigencia del
criterio sera hasta por los tres afos siguientes al en que se formuld la solicitud, esto es, hasta el dos
mil nueve en términos del articulo 34-A del Cdodigo Fiscal de la Federacién, lapso durante el cual la
autoridad fiscal no podra desconocer el derecho que se constituy6é a favor del particular y para el
caso de que quiera modificar ese derecho o revocarlo, necesariamente tendra que promover el
juicio de lesividad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa por disposicion expresa del
articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En caso de que la resolucion administrativa derivada de la consulta fiscal tenga vigencia de un
ejercicio fiscal, a la conclusion del ejercicio el interesado puede someter nuevamente las
circunstancias del caso a la autoridad fiscal para que dicte la resolucién que corresponda.

La necesidad de que las consultas fiscales tengan una temporalidad y vigencia especifica que,
como se vio, dependera del supuesto que se actualice, obedece a que, como se explico y acorde
con la dogmatica jurisprudencial desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
autoridad fiscal emite la respuesta con fundamento en las disposiciones juridicas que rigen en el
momento en que se formula la solicitud, esto es, las existentes a la fecha de que el interesado
realiza la consulta, pues en ese momento la situacién es real y concreta.

En consecuencia, si bien se incorpora un derecho a la esfera juridica del interesado con motivo de
la resolucion recaida a la consulta fiscal, el cual no puede ser desconocido por la autoridad fiscal, tal
derecho solamente tendra vigencia durante el periodo expresamente establecido en los articulos 34-
Ay 36-Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin que pueda extenderse mas alla de esa
temporalidad, ya que de ser asi se contravendria el principio de congruencia que debe regir a toda
peticiébn o consulta y a su contestacion, puesto que la consulta ya no seria congruente con la
situacion que se consulto en la medida en que los preceptos legales que estaban vigentes en la
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fecha en que se emitié la respuesta pudieron ser objeto de reforma, ademas de que la situacién
consultada también pudiera haberse modificado con posterioridad a la realizacion de la consulta
fiscal.

No podria asumirse que la resolucion derivada de la consulta fiscal tenga temporalidad o vigencia
ilimitada porque, precisamente, la naturaleza de la consulta fiscal prevista en el articulo 34 del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon es que debe atender a una situacion real y concreta, no hipotética,
entendiendo por real que tiene existencia objetiva y, por concreto, que es preciso, determinado y sin
vaguedad, segun la definicién proporcionada por el Diccionario de la Real Academia Espafiola (sic),
por lo que, se reitera, la respuesta de la autoridad fiscal a la consulta que le formula el interesado
atiende y se funda en el marco normativo y a la situacién imperante en ese momento, por tal motivo,
debe tener una vigencia especifica, como establecioé el legislador.

El derecho que se constituye a favor del interesado tiene vigencia durante el periodo establecido en
los articulos 34-A y 36-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin que pueda ser desconocido por la
autoridad en acatamiento a los principios de legalidad y seguridad juridica, y tal beneficio solamente
puede modificarse mediante juicio de lesividad promovido por la autoridad fiscal.

De manera que, una vez que pierde vigencia la respuesta recaida a la consulta fiscal la autoridad ya
no esta obligada a promover juicio de lesividad en términos del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacién porque, precisamente, el limite temporal se extinguid por el mero transcurso del tiempo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccién de tesis denunciada, en términos del considerando tercero de
esta resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el criterio sostenido por este Pleno
en Materia Administrativa del Primer Circuito, conforme a lo expuesto en el Gltimo considerando de
esta resolucion.

Notifiquese; mediante el Sistema de Plenos de Circuito, a los Tribunales Colegiados que
participaron en esta contradiccion y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, por mayoria de catorce votos
de los Magistrados Julio Humberto Hernandez Fonseca, Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Jean
Claude Tron Petit, Pablo Dominguez Peregrina, Carlos Ronzon Sevilla, Ricardo Olvera Garcia,
Marco Antonio Cepeda Anaya, Oscar Fernando Hernandez Bautista, Fernando Andrés Ortiz Cruz,
José Antonio Garcia Guillén, José Angel Mandujano Gordillo, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, Ernesto
Martinez Andreu, Rosa lleana Noriega Pérez. Disidentes: Humberto Suarez Camacho, Carolina
Isabel Alcala Valenzuela, José Eduardo Alvarado Ramirez, German Eduardo Baltazar Robles (quien
formula salvedades en cuanto a la competencia del Pleno de Circuito para conocer del asunto),
Armando Cruz Espinosa, Hugo Guzman Lopez, Martha Llamile Ortiz Brena, Carlos Alberto Zerpa
Duran y Silvia Cerdn Fernandez. Firman los Magistrados integrantes del Pleno y el secretario de
Acuerdos Licenciado Ivan Guerrero Barén, quien da fe.

El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, lvan Guerrero
Bardn, hace constar y certifica que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica de la contradiccion de tesis 15/2020 se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado.
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Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/4 A (11a.) que prevaleci6 al resolver esta contradiccion de
tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 25 de febrero de
2022 a las 10:27 horas.

Esta sentencia se publico el viernes 25 de febrero de 2022 a las 10:27 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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