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Ciudad de México, a 19 de abril de 2025.

VISTO S los autos para resolver el juicio contencioso

administrativo federal citado al rubro y;

RESULTANDO:

1°.- Mediante escrito presentado el dia 27 de junio de 2017, en la
Oficialia de Partes Comtn de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, comparecieron los CC. HECTOR MARTINEZ ALEJANDRO y JULIO
CESAR HERNANDEZ MAYORGA en representacion legal de las empresas
INGENIO TALA, S.A. DE C.V. y PROVEEDORA DE ALIMENTOS MEXICO,
S.A. DE C.V., a demandar la nulidad de las Reglas 3.9.11 y 3.9.16, contenidas
en la Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea

Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de



mayc de 2017, mismo que entro en vigor el 16 de mayo de 2017, emitida

par el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, como autoaplicativa.

Dicha demanda quedd radicada en la Tercera Sala Regional
Metropolitana de este Tribunal, con el nimero de expediente 14142/17-17-
03-6.

2°.- Por auto 28 de junio de 2017, se admitio a tramite la
demanda; se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas ofrecidas; a
excepcion de las sefaladas con los nimeros 3.1 y 3.2, toda vez que no
fueron exhibidas, y por lo que hace a las sefaladas con los numerales 5 y 6,
consistente en las periciales en materia de precios de transferencia y materia
contable, en razon de que no se exhibid el cuestionario para su desahogo;
por lo que se le requirid a la parte actora para que en el término de cinco

dias exhibiera los cuestionarios correspondientes y las documentales.

3%- A traves del proveido de 03 de julio de 2017, los
Magistrados integrantes de la Tercera Sala Regional Metropolitana de este
Tribunal, solicitaron al Presidente de este Organo Jurisdiccional, el ejercicio
de la facultad de atraccion del presente juicio, toda vez que para su
resolucion es necesario establecer por primera vez la interpretacion directa
de una disposicion administrativa de caracter general, toda vez que los actos
impugnados en el presente juicio son las reglas 3.9.11 y 3.9.16 de la Primera

Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017.

4° .- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
cde las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 20 de julio de
2017, la parte actora dio cumplimiento al requerimiento formulado en auto

de 28 de junio de 2017.
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5°.- Por auto de 1° de septiembre de 2017, la Magistrada
Instructora tuvo por admitidas las pruebas requeridas en el acuerdo de
admision, por lo que se tuvo como perito de la parte actora en materia de
precios de transferencia y en materia contable a la C. Laura Aguirre
Martinez, y por exhibidos los cuestionarios para el desahogo de los

dictamenes respectivos.

Finalmente se requirid a la autoridad demandada para que, en el
término de diez dias, designara peritos en las materias de precios de

transferencia y en contabilidad, y en su caso, ampliara los cuestionarios

presentados por las actoras.

6°.- A través del oficio nimero 900 09 06-2017-10587, recibido en
la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, el 05 de septiembre de 2017, la autoridad formulé su contestacion
a la demanda, ofrecio pruebas y solicitd se apersonara el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico.

7°.- Mediante oficio SGA-ATR-326/17 de 24 de agosto de 2017,
recibido en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales
Metropolitanas de este Tribunal, el 13 de septiembre siguiente, la entonces
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior remitio el acuerdo por
medio del cual se ejercid la facultad de atraccion, se ordeno notificar

personalmente a las partes a efecto de requerirles indicaran domicilio para



oit y recibir notificaciones en la Ciudad de México y designaran personas

-gutorizadas o en el caso de las autoridades, representantes en esta Ciudad

" .~ para el mismo efecto.

8°.- Por auto de 13 de septiembre de 2017, la Magistrada
Instructora tuvo por contestada la demanda y por admitidas las pruebas
ofrecidas; asimismo, ordeno correr traslado a la parte actora para los efectos

legales correspondientes.

9°.- A través del proveido de 18 de septiembre de 2017, la
Magistrada Instructora tuvo por recibido el oficio numero SGA-ATR-326/17
de 24 de agosto de 2017, y en atencion a su contenido, requirié a las partes
para que en el término de tres dias senalaran domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de México, designaran autorizados para dichos
fines, y en el caso de la autoridad demandada quien la represente dentro de
esta Ciudad; ordenando la notificacién de dicho acuerdo personalmente a la

actora y por oficio a la autoridad demandada.

10°.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Coman
de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 04 de octubre
de 2017, la parte actora solicito la suspension del juicio por la acumulacion
de autos solicitada en el juicio 14150/17-17-12-7, tramitado en la Décimo_

Segunda Sala Regional Metropolitana.

11°.- Por auto de 09 de octubre de 2017, la Magistrada
Instructora dio cuenta con el escrito citado en el Resultando que antecede, y
en atencion a su contenido, determind negar lo solicitado, en virtud de que
de la revision de autos no existia ninguin incidente de previo y especial

pronunciamiento, por el que se pudiera suspender el juicio.
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12°.- A traves del oficio nimero 17-12-1-49574/17, presentado en

la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, el 16 de octubre de 2017, la entonces Magistrada Presidente de la
Deécimo Segunda Sala Regional Metropolitana solicito el expediente en que
se actta a fin de resolver la acumulacion planteada por las actoras en el

juicio 14150/17-17-12-7.

13°.- Mediante acuerdo de 17 de octubre de 2017, la Magistrada
Instructora ordend remitir los autos del juicio a la Décimo Segunda Sala
Regional Metropolitana, a fin de que se estudiara su posible acumulacion al
diverso juicio 14150/17-17-12-7; en consecuencia, suspendid la

substanciacion del procedimiento hasta en tanto no se resolviera sobre la

acumulacion planteada.

14°.- Por oficio nimero 900 09 06-2017-13002, recibido en la

Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este

Tribunal, el 17 de octubre de 2017, la autoridad demandada sefald
domicilio en la Ciudad de México y designd delegados, acordandose de

conformidad el dia 19 siguiente.

15°.- A través del oficio nimero 900 09 06-2017-13023, recibido
en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de
este Tribunal, el 20 de octubre de 2017, la autoridad demandada interpuso

recurso de reclamacion en contra del auto de 1° de septiembre de 2017,



mediante el cual se admitieron las pruebas periciales en materia de precios

c::_l_e'transferencia y contabilidad ofrecidas por la parte actora.
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16°.- Mediante oficio nimero 900 09 06-2017-13046, recibido en
la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, el 26 de octubre de 2017, la autoridad demandada senald

domicilio en la Ciudad de México y designo delegados.

17°.- Por oficio nimero 900 09 06-2017-13070, recibido en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, el 30 de octubre de 2017, la autoridad demandada designo peritos
de su parte al C. Jorge Santa Cruz Gutiérrez en materia de precios de
transferencia y a la C. Erika Julieta Minero Ayala en materia contable;
asimismo, amplio el cuestionario propuesto por la parte actora, respecto de
la materia de precios de transferencia; y en relacion al cuestionario
propuesto por la demandante en materia de contabilidad, solicitd que se

aclararan las preguntas 1, 2y 3.

18°.- A través de los proveidos de 03 y 06 de noviembre de
2017, la Magistrada Instructora ordend reservar los oficios numeros 900 09
06-2017-13023, 900 09 06-2017-13046 y 900 09 06-2017-13070
recibidos los dias 20, 26 y 30 de octubre de 2017, hasta en tanto se

resolviera el incidente de acumulacion.

19°.- Mediante oficio nimero 17-12-1-3006/18, presentado en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, el 23 de enero de 2018, el entonces Magistrado Presidente de la
Décimo Segunda Sala Regional Metropolitana, remitio copia certificada de la

sentencia del incidente de acumulacion de autos y devolvié el expediente en
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que se actua.

20°.- Por auto de 02 de abril de 2018, la Magistrada Instructora
tuvo por recibida la sentencia interlocutoria en la que se resolvio
improcedente la acumulacién de juicio en que se actua al diverso 14150/17-
17-12-7, asi como acuso recibo de los autos. Finalmente levantd la

suspension del juicio para que continuara con la substanciacion del mismo.

21°.. A través del proveido de 04 de mayo de 2018, Ia
Magistrada Instructora admitié a tramite el recurso de reclamacion en
contra del auto de 1° de septiembre de 2017, mediante el cual se
admitieron las pruebas periciales en materia de precios de transferencia y
contabilidad ofrecidas por la parte actora, y se dio vista a las demandantes.

Finalmente, se tuvo por senalado domicilio de la autoridad demandada en la

Ciudad de Meéxico y delegados.

22°.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 23 de mayo de
2018, la parte actora realizd manifestaciones respecto al recurso de

reclamacién interpuesto por la autoridad demandada, acordandose de

conformidad el dia 24 siguiente.

23°. Con fecha 28 de mayo de 2018, los Magistrados

integrantes de la Tercera Sala Regional Metropolitana de este Tribunal,



resolvieron el recurso de reclamacion interpuesto por la autoridad

demandada, en el sentido de confirmar el acuerdo de 1° de septiembre de

2017, mediante el cual se admitieron las pruebas periciales en materia de

precios de transferencia y contabilidad ofrecidas por la parte actora.

24°.- Por auto de 29 de mayo de 2019, la Magistrada Instructora
tuvo como designados a los peritos de la autoridad demandada, a los CC.
Jorge Santa Cruz Gutiérrez en materia de precios de transferencia y Erika
Julieta Minero Ayala en materia contable. Asimismo, requirio a las partes
para que en el plazo de diez dias presentaran sus peritos a fin de que
acreditaran que reunian los requisitos correspondientes, aceptaran el cargo

y protestaran su legal desempenio.

25°.- A través del acta de 25 de junio de 2018, se hizo constar la
comparecencia de la C. Laura Aguirre Martinez, perito en materia de
contaduria designada por la parte actora, quien reunia los reguisitos legales
necesarios para fungir como perito en la materia sefialada, por lo que se le

discernio del cargo y se tuvo por aceptado y protestado el cargo.

26°.- Mediante acuerdo de 25 de junio de 2018, la Magistrada
Instructora le informo a la autoridad demandada que en relacion a su
solicitud de que se aclararan las preguntas 1, 2 y 3 del cuestionario
propuesto por la demandante para el desahogo de la pericial en materia de
contabilidad, dichas preguntas eran suficientemente claras y que lo

solicitado era propiamente sobre lo que versaria la prueba pericial.

Finalmente, se requiri¢ al perito de la parte actora que en el

término de quince dias rindiera su dictamen.



JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: f”:‘JA 86

14142/17-17-03-6/1761/19-PL-09- 04 . e

ACTORAS:

TFJA o INGENIO TALA, S.A.DEC.V. Y
NE ,}Lr?!;sr":i‘lllf!:i.-:..}ullr.:-.rll:l\:;::*-:'l.'}:l.-\'l'l‘-.'.x PROVEEDORA DE ALIMENTOS MEXICO,
S5.A. DEC.V.
G

27°.- Por diversa acta de 25 de junio de 2018, se hizo constar
que comparecio la C. Laura Aguirre Martinez, perito en materia de precios
de transferencia designada por la parte actora, quien reunia los requisitos
legales necesarios para fungir como perito en la materia sefialada, por lo
que se le discernié del cargo y se tuvo por aceptado y protestado el cargo;
asimismo, se le concedio el plazo de quince dias para que rindiera y

ratificara su dictamen correspondiente.

28.- A través del acta de 26 de junio de 2018, se hizo constar que
comparecio el C. Jorge Santa Cruz Gutiérrez, perito en materia de precios de
transferencia designada por la autoridad demandada, quien reunia los
requisitos legales necesarios para fungir como perito en la materia sefalada,
por lo que se le discernio del cargo y se tuvo por aceptado y protestado el
cargo; asimismo, se le concedié el plazo de quince dias para que rindiera y

ratificara su dictamen correspondiente,

29°.- Mediante diversa acta de misma fecha que la citada
anteriormente, se hizo constar que comparecio la C. Erika Julieta Minero
Ayala, perito en materia de contabilidad designada por la autoridad
demandada, quien reunia los requisitos legales necesarios para fungir como
perito en la materia senalada, por lo que se le discernio del cargo y se tuvo
por aceptado y protestado el cargo; asimismo, se le concedio el plazo de

quince dias para que rindiera y ratificara su dictamen correspondiente.
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30°.- Por escritos recibidos en la Oficialia de Partes Comun de las
_ﬁa_i;ag,'fﬁé@j:ifonales Metropolitanas de este Tribunal, el 13 de julio de 2018, el
deCJQFQESanta Cruz Gutiérrez, y la C. Erika Julieta Minero Ayala peritos en las
materias de precios de ftransferencia y contabilidad respectivamente,

designados por la autoridad demandada rindieron sus dictamenes,

31°.- Mediante escritos recibidos en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 13 de julio de
2018 y 09 de agosto de 2018, la C. Laura Aguirre Martinez, perito en materia
de precios de transferencia y contabilidad, designada por la parte actora

rindio sus dictamenes.

32°.- A través del proveido de 17 de agosto de 2018, los
Magistrados integrantes de la Tercera Sala Regional Metropolitana tuvieron
por recibidos los dictamenes de los peritos en materia de precios de
transferencia, y en virtud de que discrepan entre si solicitaron a la Unidad de
Peritos de la Secretaria Auxiliar de la Junta de Gobierno y Administracion de

este Tribunal, que designara perito tercero en discordia.

33°.- Mediante acuerdo de 20 de agosto de 2018, los
Magistrados integrantes de la Tercera Sala Regional Metropolitana tuvieron
por recibidos los dictdmenes de los peritos en materia de contabilidad, y en
virtud de que discrepan entre si designaron como petrito tercero en
discordia al CPC. Eleazar Rodrigo Pefia Carrada, a quien se le requirio para
que en el plazo de quince dias se presentara en la Sala de origen a fin de

que aceptara el cargo y protestara su legal desempeno.

34°.. Por oficio numero JGA-SA-UP-2051/18, ingresado en la

Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este
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Tribunal, el 29 de octubre de 2018, la Titular de la Unidad de Peritos de la
Secretaria Auxiliar de la Junta de Gobierno y Administracion de este
Tribunal, asigné como perito tercero en discordia en materia de precios de

transferencia al C.P. Moises Curiel Garcia.

35°2.- A través del acta de 12 de noviembre de 2018, se hizo
constar que comparecio el C. Eleazar Rodrigo Pefia Carrada, perito tercero
en discordia en materia de contabilidad, quien reunia los requisitos legales
necesarios para fungir como perito en la materia senalada, por lo que se le
discernié del cargo y se tuvo por aceptado y protestado el cargo; asimismo,
se le concedid el plazo de quince dias para que rindiera y ratificara su

dictamen correspondiente.

36°.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 03 de diciembre de
2018, el C. Eleazar Rodrigo Pefa Carrada, perito tercero en discordia en
materia de contabilidad, solicitd se le concediera dia y hora para consultar
documentaciéon en el domicilio de la parte actora, asimismo, se e ampliara

el término para rendir su dictamen.

37°.- Por auto de 03 de enero de 2019, los Magistrados
integrantes de la Tercera Sala Regional Metropolitana, en atencion al oficio
JGA-SA-UP-2051/18 designaron como perito tercero en discordia al C.P.

Moisés Curiel Garcia, por lo que se le requirio para que en el plazo de diez
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S dkas <6 presentara ante la Sala de origen a fin de que aceptara el cargo y
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protestara su legal desempefio.

38°.- A través de diverso proveido de misma fecha que el citado
anteriormente, la Magistrada Instructora le otorgo al C. Eleazar Rodrigo
Pefa Carrada, perito tercero en discordia en materia de contabilidad, por

unica ocasion, el término de diez dias para que rindiera su dictamen pericial.

39°.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 17 de enero de
2019, el C. Eleazar Rodrigo Pena Carrada, perito tercero en discordia en
materia de contabilidad, solicité se le concediera dia y hora para consultar
documentacion en el domicilio de la parte actora, asimismo, se le ampliara

el término para rendir su dictamen.

40°.- Por auto de 21 de enero de 2019, la Magistrada Instructora,
en atencion a la solicitud descrita en el resultando anterior, le requirio a la
parte actora para que en el término de diez dias senalara fecha y hora para
poner a disposicion del perito tercero en discordia en materia de
contabilidad, los documentos, libros y registros contables que integran su

contabilidad necesarios para el desahogo de la prueba pericial en comento.

41°.- A través del acta de 1° de febrero de 2018, se hizo constar
que comparecié el C.P. Moisés Curiel Garcia, perito tercero en discordia en
materia de precios de transferencia, quien reunia los requisitos legales
necesarios para fungir como perito en la materia sefialada, por lo que se le
discernio del cargo y se tuvo por aceptado y protestado el cargo; asimismo,
se le concedid el plazo de quince dias para que rindiera y ratificara su

dictamen correspondiente.
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42°.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 19 de febrero de
2019, la parte actora sefialo fecha y hora para poner a disposicion del perito
tercero en discordia en materia de contabilidad su informacion vy
documentacion contable, por lo que a través del proveido de 21 de febrero
de 2019, se le informo a dicho perito y se le otorgo el término de quince

dias para que rindiera su dictamen.

43°.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de las
Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 25 de febrero de 2019,
el C.P. Moisés Curiel Garcia, perito tercero en discordia en materia de
precios de transferencia, solicito se le concediera prorroga de quince dias

para rendir su dictamen.

44°- A través del proveido de 04 de marzo de 2019, la
Magistrada Instructora le otorgd al C.P. Moises Curiel Garcia, perito tercero
en discordia en materia de precios de transferencia, por Unica ocasion el

término de diez dias para que rindiera su dictamen pericial.

45°.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 20 de marzo de
2019, el C.P. Moisés Curiel Garcia, perito tercero en discordia en materia de
precios de transferencia, solicito documentacion de la actora para que

estuviera en aptitud de rendir su dictamen.
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46°.- Por auto de 22 de marzo de 2019, la Magistrada
-.'.fhs'.tructc:ra, en atencidn a la solicitud descrita en el resultando anterior, le
.requiriri: a la parte actora para que en el termino de diez dias senalara fecha
y hora para poner a disposicion del perito tercero en discordia en materia de
precios de transferencia, los documentos, libros vy registros contables gque
integran su contabilidad necesarios para el desahogo de la prueba pericial

en comento.

47°.- A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes
Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 08 de
abril de 2019, el CP. Eleazar Rodrigo Pefa Carrada, perito tercero en
discordia en materia de contabilidad, rindio su dictamen pericial, el cual se

tuvo por formulado mediante acuerdo de 10 de abril de 2019,

48.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 07 de mayo de 2019,
la parte actora senalo fecha y hora para poner a disposicion del perito
tercero en discordia en materia de precios de transferencia su informacion y
documentacion contable, por lo que a través del proveido de 08 de mayo
de 2019, se le informo a dicho perito y se le otorgo el término de quince

dias para que rindiera su dictamen.

49.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comudn de las
Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 25 de junio de 2019, el
C.P. Moisés Curiel Garcia, perito tercero en discordia en materia de precios

de transferencia, rindio su dictamen pericial.

500°.- A través del proveido de 1° de julio de 2019, la Magistrada

Instructora tuvo por rendido el dictamen del perito tercero en discordia en
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materia de precios de transferencia; asimismo, otorgd el término legal a las

partes para que formularan sus alegatos.

51°.- Mediante oficio nimero 900 09 06-2019-6684, recibido en la
Oficialia de Partes Comin de las Salas Regionales Metropolitanas de este

Tribunal, el 16 de julio de 2019, la autoridad demandada formuld sus

alegatos.

52°.- Por acuerdo de 07 de agosto de 2019, la Magistrada
Instructora le requirio a los peritos de las partes y a los peritos terceros en
discordia para que en el término de tres dias se presentaran ante la Sala de

origen para el efecto de que ratificaran sus dictamenes correspondientes.

53°.- A través de las actas de 15 de agosto de 2019, se hizo

constar que comparecieron los CC. Moisés Curiel Garcia y Eleazar Rodrigo
Pefia Carrada, peritos terceros en discordia, a fin de ratificar en todas y cada

una de sus partes sus respectivos dictamenes rendidos.

54°.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el 15 de agosto de

2019, la parte actora formuld sus alegatos.

55°- Por auto de 19 de agosto de 2019, la Magistrada

Instructora tuvo por formulados los alegatos de las partes.

] ':&.nmu".-m:im

TIJA

8%

- Aty



B

56°.- A traves de las actas de 21 y 22 de agosto de 2019, se hizo

cmmEenstar que comparecieron los peritos de las partes en materia de precios

" de transferencia y contabilidad, a fin de ratificar en todas y cada una de sus

partes sus respectivos dictamenes rendidos.

57°.- Mediante acuerdo de 10 de septiembre de 2019, |a

Magistrada Instructora declaro cerrada la instruccion del juicio.

58°.- Por auto de 11 de septiembre de 2019, los Magistrados
Integrantes de la Tercera Sala Regional Metropolitana de este Tribunal,
ordenaron remitir los autos originales del juicio a la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, a fin de que
emitiera la resolucion correspondiente. Dicha remision se realizo mediante
el oficio 17-3-3-57031/19 de la misma fecha, recibido en la Oficialia de

Partes de la Sala Superior el 04 de diciembre de 2019.

59°.- A través del proveido de 05 de diciembre de 2019, se dio
cuenta con el oficio nimero 17-3-3-57031/19 de 04 de diciembre del mismo
afio, a través del cual la entonces Magistrada Presidente de la Tercera Sala
Regional Metropolitana de este Tribunal, remitid los autos originales que
integran el juicio, a efecto de que se emitiera la resolucion que en derecho
correspondiese, en razon de lo anterior, se radico el presente asunto ante
este Pleno Jurisdiccional y se ordend turnar los autos a la Ponencia del
Magistrado Doctor Alfredo Salgado Loyo para la formulacion de la

sentencia correspondiente.

60°.- Mediante sentencia de fecha 26 de febrero de 2020, este
Pleno Jurisdiccional, resolvié que en el presente juicio se actualizo una

violacién procesal, la cual consistié en que la Magistrada Instructora no se
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habia pronunciado respecto a la solicitud de |a autoridad demandada en el
sentido de que se tuviera por apersonado al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, acatando de manera estricta lo establecido en el articulo
3, fraccion II, Inciso c), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo: en razon de lo anterior, se ardend devolver los autos del
juicio a la Tercera Sala Regional Metropolitana de este Tribunal a efecto de

que se reqularizara y repusiera el procedimiento en los siguientes terminos:

Tk

1.- Deje insubsistente el acuerdo dictado el 10 de septiembre
de 2019 a través del cual se declarc cerrada la instruccion.

2.- Se pronuncie en relacion a la solicitud de apersonamiento del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, acatando de manera
estricta lo establecido en el articulo 3 fraccién I inciso ¢, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

3.- Verifigue los autos del expediente y proceda a foliar
correctamente los autos originales del juicio de mérito.

4.- Realizado lo anterior y una vez que se encuentre debidamente
substanciado el procedimiento contencioso administrativo y
cerrada la instruccion, remita de inmediato el expediente a
esta Seccion para la emision del fallo correspondiente.

(..)"

61°.- Por medio de auto de 07 de septiembre de 2020, la

Magistrada Instructora en cumplimiento a la sentencia citada en el

86
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N E_e_sultando que antecede, dejo sin efectos el acuerdo de 10 de septiembre
g cieEEllE‘i por medio del cual se habia declarado cerrada la instruccion del
| j:L_JIi-cio; y en ese mismo acto, tuvo por contestada la demanda, asi como por
apersonado en el juicio al Secretario de Hacienda y Credito Publico, por otro

lado, ordend al archivista adscrito a la Tercera Sala Regional Metropolitana

de este Tribunal que foliara correctamente los autos del juicio.

62°.- A traves de proveido de 14 de enero de 2021, la Magistrada
Instructora otorgo término de Ley a las partes para que formularan sus

alegatos.

63°.- Mediante oficio 199-05-03-00-00-2021-70, recibido en la
Oficialia de Partes Comin de las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal el 03 de febrero de 2021, por medio del cual la autoridad
demandada formulo sus alegatos, acordandose de conformidad el dia 08

siguiente.

64°.- Por medio de escrito ingresado en la Oficialia de Partes
Comun en Linea de este Tribunal el 12 de febrero de 2021, la parte actora

formulo sus alegatos, acordandose lo conducente el 15 siguiente.

65°.- En acuerdo de fecha 16 de febrero de 2021, |a Magistrada

Instructora declard cerrada la instruccion del juicio.

66°.- Por auto de 17 de febrero de 2021, los Magistrados
Integrantes de la Tercera éala Regional Metropolitana de este Tribunal,
ordenaron remitir los autos originales del juicio a la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, a fin de que

emitiera la resolucién correspondiente. Acordando lo conducente la
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Secretaria General de Acuerdos mediante diverso proveido de fecha 05 de

abril de 2021.

67°.- Mediante sentencia interlocutoria de fecha 18 de agosto de

2021, el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal resolvio lo siguiente:

g,

IL- Se advirtio de forma oficiosa la existencia de violaciones
sustanciales en el procedimiento, por tanto:

Il.- Devuélvanse los autos originales del presente juicio a /a
Tercera Sala Regional Metropolitana, para que subsane el
procedimiento en los términos sefialados en el considerando

tercero del presente fallo.

IlL.- Una vez que hava guedado debidamente integrado el juicio,
se deberan remitir de inmediato los autos al Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior, para la emision de la resolucion definitiva que
conforme a derecho corresponda.

IV.- NOTIFIQUESE,

Ead?

68°.- En auto de fecha 1° de febrero de 2022, los Magistrados
integrantes de la Tercera Ponencia de la Tercera Sala Regional
Metropolitana, tuvieron por recibidos los autos y en atencion a lo resuelto
en la sentencia interlocutoria citada en el Resultando que antecede, dejaron

sin efectos el auto de fecha 16 de febrero de 2021, por medio del cual se
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habtia cerrado la instruccion del juicio, el auto de 14 de enero de 2021,

) especificamente en la parte en la que se otorgo a las partes el término de

ley para que formularan sus alegatos, el auto de 28 de junio 2017, solo en la
parte en la que tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas, las actas de 21 de
agosto de 2019 y los acuerdos 17 y 20 de agosto de 2018; y en ese mismo
acto, requirieron a la actora para que exhibiera de manera completa la
probanza consistente en la documental privada consistente en el archivo
electronico o digital que obre en la unidad de disco CD Privadas, que debia

contener entre otros archivos, el consistente en "4) Principales contratos

entre las morales demandantes en su cardcter de partes relacionadas’”.

69°.- A través de auto de fecha 08 de marzo de 2022, se dio
cuenta con el escrito recibido el 25 de febrero de 2022, en la Oficialia de
Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, por
medio del cual, cumplimentd lo anterior; en consecuencia, se tuvo por
recibido dicho escrito, el cual seria tomado en cuenta en el momento
procesal oportuno; ordenando dar vista a la autoridad a efecto de

manifestar lo que a su derecho conviniera.

70°.- Mediante diverso acuerdo de fecha 04 de mayo de 2022, el
Magistrado Instructor dio cuenta con el oficio 199-05-03-00-00-2022-167,
por medio del cual la autoridad realizé manifestaciones respecto a lo
descrito en el Resultando que antecede; en consecuencia, tuvo por
realizadas las manifestaciones, las cuales reservo para ser tomadas en
cuenta en el momento procesal oportuno; por otro lado, otorgo a las
actoras, el término de 10 dias habiles, a efecto de que sefialaran fecha y
hora para que los peritos de la autoridad se apersonaran en su domicilio a

consultar la informacién necesaria para poder rendir su dictamen pericial,
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71°.- Por medio de auto de fecha 09 de junio de 2022, el
Magistrado Instructor dio cuenta con el escrito recibido el 08 de junio de
2022, en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas
de este Tribunal, y en atencién a su contenido, se tuvo por senaladas la 10
horas del dia 03 de agosto de 2022, para la realizacion de las diligencias en
el domicilio Monte Caucaso, nimero 915, piso 6, Colonia Lomas de
Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11000, en Ciudad de México,
para que los peritos se presentaran a revisar los documentos y todo los

elementos necesarios, a fin de estar en posibilidad de rendir su dictamen

pericial.

72°.- En proveido de fecha 15 de agosto de 2022, el Magistrado
Instructor dio cuenta con el oficio 199-05-03-00-00-2022-483 por medio del
cual, la autoridad demandada informd que el 03 de agosto de 2022, se
habian presentado sus peritos en materia de contabilidad y materia de
precios de transferencia a efecto de revisar los documentos e informacion
pertinentes, para poder rendir su dictamen; en consecuencia, tuvo por
desahogada la diligencia, concediendo a los peritos de la autoridad el
término de 15 dias para rendir su dictamen pericial, sefialando que una vez

desahogado lo anterior, los peritos debian de presentarse en el local de

dicha Sala a fin de ratificarlo.

73°.- A través de acuerdo de fecha de 08 de septiembre de 2022,

el Magistrado Instructor dio cuenta con los dictamenes presentados por los
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peritos de la autoridad demandada el 7 de septiembre de 2022; en
fonsecuencia, los tuvo por rendidos y en ese mismo acto, los requirid a
efecto de que se presentaran en el local de la Sala para ratificarlos; lo cual

quedo asentado en actas levantadas el 12 de septiembre de 2022.

74°.- Mediante proveido dictado el 07 de noviembre de 2022,
los Magistrados Integrantes de la Tercera Ponencia de la Tercera Sala
Regional Metropolitana de este Tribunal, dieron cuenta con el escrito y
oficio presentados el 28 de octubre de 2022, en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales Metropolitanas por medio de los cuales las partes
formularon sus alegatos;, en consecuencia, tuvieron por formulados los
alegatos, sefialando que serian tomados en cuenta en el momento procesal
oportuno; por otro lado, y en virtud de que no existian cuestiones
pendientes por desahogar, declararon cerrada la instruccion del juicio,
remitiendo los autos del juicio a esta Sala Superior para que se emitiera la

resolucion gue conforme a derecho correspondiera.

75°.- Por auto fecha 05 de diciembre de 2022, el Magistrado
Rafael Anzures Uribe, entonces Presidente de este Tribunal dio cuenta con el
oficio 17-3-3-70287/22, por medio del cual la Magistrada Presidenta de la
Tercera Sala Regional Metropolitana de este Tribunal, remitio los autos del
juicio 14142/17-17-03-6; turnandolos a la Ponencia del Magistrado Doctor
Alfredo Salgado Loyo, para la emision de la sentencia que conforme a

derecho correspondiera.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es competente para emitir la
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presente sentencia de conformidad con lo establecido en los articulos 3,
fraccion Iy 17, fraccion III, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; asi como el articulo 48, fraccion I, incisos a) y b) de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, preceptos en los que

se establece:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacian.

i3]

1. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

[..]"

“Articulo 17. Son facultades del Pleno Jurisdiccional las siguientes:

[.]

II. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de las
disposiciones aplicables, incluidos aquellos que sean de competencia
especial de la Primera y Segunda Secciones; con excepcion de los que
sean competencia exclusiva de la Tercera Seccion; "

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

“Articulo 48. E|l Pleno o las Secciones del Tribunal podréan resolver los
juicios con caracteristicas especiales.

86
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I. Revisten caracteristicas especiales los juicios en los que:

a) Por su materia, conceptos de impugnacion o cuantia se consideren
de interés y trascendencia.

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacion  directa de una ley, reglamento o disposicion
administrativa de caracter general; fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. En este caso
el Presidente del Tribunal también podra solicitar la atraccion.

[.)"

De los preceptos legales que anteceden, se advierte que el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal es competente para
resolver los juicios, entre otros, con caracteristicas especiales, en términos de
las disposiciones aplicables, que por su materia, conceptos de
impugnacién o cuantia se consideren de interés y trascendencia; asi
como de aquellos, que para su resolucion sea necesario establecer, por
primera vez, la interpretacion directa de una ley, reglamento o disposicion
administrativas de caracter general; fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia; de modo que el
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal podra ejercer la facultad de

atraccién definitiva que en derecho corresponda.

Situacion que se actualiza en el presente caso, toda vez que como
se indicd en el auto de 24 de agosto de 2017, en el cual se ejercio la
facultad de atraccion, resulta que para la resolucion del presente juicio es
necesario establecer, por primera vez, la interpretacion directa de una
disposicion administrativa de caracter general, toda vez que los actos
impugnados son las Reglas 3.9.11 y 3.9.16, contenidas en la Primera
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 2017,

mismo que entré en vigor el 16 de mayo de 2017, relativas a contribuyentes
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que celebren operaciones con partes relacionadas; por lo que se considera
de interés y trascendencia, y en consecuencia, es claro que se surte con ello

plenamente la competencia del Pleno para dictar sentencia en el juicio en

que se actua.

SEGUNDO.- La existencia de las resoluciones impugnadas se
encuentra acreditada en autos, en términos de los articulos 2, segundo
parrafo y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; en virtud de que constituyen disposiciones administrativas
de caracter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2017, asi como por el reconocimiento expreso de que realizé la
autoridad demandada al formular su contestacion respectiva; maxime, que
la existencia de dicha disposicion general no esta sujeta a prueba conforme

a lo dispuesto en los articulos 86 y 88 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
correspondiente al mes de agosto de 2000, pagina 260, cuyo rubro y

contenido son del tenor siguiente:

"PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto
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" de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se

e necesita probar su existencia en autos, pues basta que estén publicados
GRS en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a
S Gl tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y
porque la insercion de tales documentos en el drgano oficial de difusion
tiene por objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad
determina precisamente que los tribunales, a quienes se les encomienda
la aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no
puedan arglir desconocerlo.”

TERCERO.- Por cuestion de orden, se procede al estudio de los
conceptos de impugnacion PRIMERO y SEGUNDO que hicieron valer las

actoras, en su escrito inicial de demanda, en los que senalaron lo siguiente:

Td

PRIMERO. INEFICACIA DE LA REE{L& 3.9.11 FRACCION I, Y
ULTIMO PARRAFO, DADO QUE ESTA—CONDICIONA LA
DECLARACION INFORMATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS
FORMATOS GUIA E INSTRUCTIVOS PUBLICADOS EN LA PAGINA
DE INTERMNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
LO CUAL VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD
JURIDICA, DADO QUE CONFORME AL PRINCIPIO DE RESERVA
*EGAL LA HABILITACION O REMISION LEGAL A QUE ALUDE EL
ARTICULDO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA NO
AUTORIZA A LA CITADA REGLA GENERAL A RESERVAR LA
APLICACION VIA REMISION A LOS FORMATOS GUIA E
INSTRUCTIVOS DE REFERENCIA, PERO TAMBIEN AL
CONDICIONAR SU PRESENTACION A LA VALORACION SUBJETIVA
DE REQUISITOS.

La Reagla 3.2.11 de Ia Primera Resclucion de Modificaciones a la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en ] Diario Oficial
de la Federacion el 15 de mayo de 2017 y vigente a partir del dia
siguiente, ademas de disponer que el Servicio de Administracion
Tributaria (en adelante SAT) eslablecera herramientas y formatos para
que los contribuyentes obligados envien las declaraciones informativas
de partes relacionadas a traveés de la pagina de internet del SAT,
establece en su fraccién 1l gue la informacidén que se presente
debera cumplir con lo dispuesto en los instructivos y en los
formatos guia, que se encuentran publicados en la pagina de
internet del SAT, ademas de disponer en su dltimo parrafo que ias
declaraciones informativas no seran aceptadas cuando no se

cumplan con los requisitos previstos por la misma regla.
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En las relatadas circunstancias, no cbhstante que en |l articulo 76-
A de la Ley del Impussto Sobre la Renta contempla los elementos gque
debaran contener I informacion ¥ doocumentacion que los
contribuyentes obligados enviaran de manera anual mediante las
declaraciones informativas deo partes relacionadas maestra, local vy
pais por pais, vy establece una clausuls habilitante a fin de que
mediante disposiciones administrativas de cardcter general emitidas
por una autoridad competentse se pormenorice el contenido de la
mencionada infoarmacion v documentacian, lo cierto es gue la fraccion

1l vy gitimo parraflo de la Regla 3.9.11 de la Primera BResolucion

Misceldanea Fiscal para 2017, no pormenorizan a cabalidad el
contonido de la informacion v documentacion gque deberan

contener las declaraciones informativas de partes relacionadas,

sine gque a su vez habilitan a los instructivos v formatos guia gue

deberan ser publicados en la pagina de internet del SAT para gque
complementen los requisitos aque debersa cumplir dicha
informacion. Siluacion con la que se conlraviene en perjulcio de las
demandantes, los derechos de legalidad vy seguridad juridicas, en sus

vertientes de reserva legal vy habilitacién legal como lo establece el

articulo 1 del Cadigo Fiscal de |la Fedaracion en relacion con el diverso

articulo 16 Constitucional.

Para esclarecer lo expuesto, resulta pertinenle conocear la
estructura del sistema de normas relativo a las medidas para prevenir
v erradicar la erosion de la base imponible v el indebido traslado de
beneficios (conocido como BEFS por sus siglas en inglées). En la parte
superior del sistema de normas se encuentra el Plan de Accion BEPS
emitide en el afo 2013 por la Organizacién para ia Cooperacion ¥
De=arrollo Econamico ({OCDE) a propuesta del G-20', v en especifico,

su Accian 12 relativa al fortalecimiento de la transparencia entre las

administraciones tributarias W los modelos gque s vinculan

directamente con los precios de trasferencia en operacionas entre

nartes relacionadas, asi como la adopcidn de tales recomendaciones

en el ordenamiento interno, conformado por una cadena de normas gue

inicia con la norma fundamental v continga con las demas

disposiciones secundarias de confarmidad con criterios de jerarquia vy

subordinacion, tal ¥y como s2 exXpong 8 continuacién:

icas maocroscaonamicas entre |as veinte sconomias mas
tivas tanto de paises desarrollados, como da
ntan alrededor del 90% de |la economia

Principal foro de coordinacidn de polit
Importantes del munde, que incluye fas perspec
aconomias emergentas. Los miembros del G20 represe
mundial v el 80% del comercio intarnacional

14142/17-17-03-6/1761/19-PL-09-04 “xm



~ 28 ~

Jl. Bloque de convencionalidad, La OQCDE, en su caracter de

orFganismo multinacional, interesado en la cooperacidn v asistencia
= .

—rutua, celebro Ila Convencion Multilateral sobire Asistencia

s Tain . - - 'l - P
[ZARministrativa Mutua en Materia Fiscal, con la finalidad de mejorar la

loabtencién y el intercambic de informacién entre las autoridades
fiscales para vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
obligados tributarios gque cperan transnacionalmente, bajo estandares
de confidencialldad v proteccion de datos poersonales.

En ¢l referido marco,. como parte de las medidas adoptadas para
prevenir las practicas de elusion v evasion fiscal consistentes an
disminuir la carga efectiva an los lugares do residencia de los ingresos
fuente de los gravamenes, a peticion del G-20, la OCDE omitico 21 Plan
de Accion contra la Erosidon de |la Base Ilmponible v el Traslado de
Benaeficios? (Conocido como Plan BEPS) para hacer frentae a la crosion
de la base imponible v ¢l lraslado de benaeficios de una manera integral,
vy en al gue ze propuse alecanzar los siguicntes objativos:

(i) Planlear Jlos impactos fiscales de la economia digital,
desarrcollados en la Accldn 1

{ii) Alcanzar coherencia intermnacional en la fiscalidad de las
rentas de las sociecdades, va saa en Srminos doe productos vy entidades
hibridas o© deduccion de intereses en un pais cuando no estan
tipificados como mponibles en &l otro palis, desarrollado en las
Acciones 2, 3, 4 y 5;

{iii) Realinear la imposicidn de as actividades productivas
conformea al lugar donde estan efectuadas vy donde se opara la creacian
de wvalor: por gjemplo, impidiendao la utilizaciaon abusiva de convenios o
laa clusian artificioss del estatuto de establecimicento permanaente,
adema:s do revisar los precios de transferancia. Desarrollado en las
Acciones &, 7, 8, 9 v 10;

{iv) Mejorar la lransparencia, para que las empresas cuentan
con o mavor certidumbre vy prediclibilidad, wva =sea en téerminos de
Mnetodologia para ol analisis de datos sobre BEFPS o de revelacion los
macanismos de planificacian Tisscal agresiva por prarle  de los
contribuyentaes, desarrollade en las Acciones 171, 12, 13 v 14, ¥

{v) Impleamantar instrumeantos juridicos multilaterales de

cooperacicon tributaria internacional. Desarrallado en la Accion 15.

I pECD. Addressing Base Erosion and Profit Shifting, Ed. OECD Publishing, Paris. 2P13-
conergtamente, =l 12.02.2013. Hay traduccion al espanol, publicada por la propia OCOE, bajo la
rabrica Abardar la Erosion de |la Base Imponible v & Traslado de Bencficios. Las publicacionas da
la OCDE pucden encontrarse. en gencral, an www.oecd-litbrary. arg

En este contexto las 15 acciones del Plan BEPS, se centran en

torno a tres pilares fundamentales: {i) dotar de coherencia a
aguellas normas internas que abordan actividades transfronterizas; (ii}
reforzar las exigenclas de sustancia en los actuales eslandares

intermnacionales, vy (lii) mejorar la transparencia vy la sequridad

juridica para aquellos negocios que no adoptan una postura agresiva.

De esta forma la finalidad de la accidn 13 del plan BEPS, atiende
aesencialmeante al respeto de los principios antes enunciados, mismos
que consisten principalmente en fortalecer la transparencia entre las
administraciones tributarias v dotar coherentemente las bases de
implementacidén de dicho plan de accion en la legislacian interna de los
paises correspondientes, previéndose una serie de recomendaciones

y modelos gque se vinculan directamente con la determinacién de

precios de transferencia de operaciones entre partes relacionadas.
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El Comild de Asuntos Fiscales de la OQCDE (CAF), gue redns an
un plano de igualdad a 44 paises (todos los miembros de la OCDE, los
paisaes candidatos a8 su adhesian a la QOOCDE y los paises dael G20)
iprobaron v publicaron an septiembre de 2074 un primer conjunto de 7
obhjalivos., En especifico, la Acociaon ndmero 13, BEFPS fue desarrclladsa
mediante «! instrumento denominado “Orientaciones relativas a la
Documentaciaon sobre Precios de Transferecnocia v el Informe Pais por
Paisz", an donde s expusao que su proposito ostriba en una serie de
recomendaciones v modelos gue s vinculan directaments con ba

determinacion doe precios de transferencia en operaciones entre parte:s

relacionadas.

Crest inmstrumento e rrarrin ol o TEArje il i mnan rexboliwzes Fu =1
Documantaclian =sobrea Pracios de Translfacanacia » ool Infaonms Pals por
MFaiaT™ sc aprecizs o siguaioamnte:

(iY So prodoaje la o oroocian o ontandoares revisados paars L
Ao rriesrtiacidhin Sobro preadsicas oo troamsfarsaariczisa % Who Elacntilla para ol
tm o rrrres fprals-por-poyiss FRazerumtry -y —reruam Tey reportty e frqgremaos
Eses roas Ui ice = i prurszater s [ T IS R g (e R =N =] revencd il o= L= e hiwiol sadcd
srezas e e o

CLi) La orisentacidan sobroe Il documentacidn da precio:=s da

transforencia exige gque [@s emprosas gos tlenen operacionaes oon

2 https:{fwww.oecd. org/ctp/Action-1 3-ESP-preliminary-version.pdf

partes relacionadas provean a las administraciones fiscales
informacion agregada sobre sus operaciones globales de negocio v su
politica de precios de transferencia en wuna documentacion global
("master file") gue seria disponible para todas las administraciones .

fiscales relevantes de los palises;

(iii} La ocrientacion tambian exige que |a documentacidn sobre
pracios de transferencia mas tradicional sea comunicada en una
documentacion especifica en cada pais ("local file™), identificando las
transacciones de partes relacionadas que sean relevantes, las
cantidades implicadas en aqguellas transacciones, v = analisis dea |a
determinacion de los precios de transferencia con respecto a aguellas

transacciones;

{iv} El informe pais-por-pais requiere que las empresas
multinacionales hagan un informe cada afio y para cada pais indicando
la canlidad de ingresos, baeneficios antes de los impuestos, el impuesto
pagado, v el impuesto aumentado. La reglamentacion tambian exige
que las empresas multinacianales comunigquean su numera total de
mpleados, capital, ingresas conservados v hicnes materiales en cada
pais. Finalmante, |la reglamentacion requiere gue las empresas
multinacionales identifiquen cada entidad dentro del grupo gue hace
negocios en un pais particular = indiquen las actividades de negocio

de cada entidad;



o B o

S (v) Los tres niveles de documentacion (informe pais-por-pais,
Hlggcagmentacion global y documentaciaon especifica del pais) daran a las
MM autoridades fiscales un instrumento de evaluacidon de riesgo de alto
nivel para ayudar a identificar =i las empresas han cambiado
artificialmente las canlidades sustanciales de ingreso an entormos con

beneficios fiscales, vy

fvil La estandarizacion de los reqguisitos de documentacion
reducird el cumplimiento ¥ otros gastos tanto para empresas como para

administraciones fiscales.

En asta santicio, al aestablecorse normas relativalss b= la
documentacitn sobre precios ode transferencia, so establecid un
modalo para |la presentacicon de informacidn desglosada en tres

documanios de la siguiente manara:

1. El archivo maestro (en inglés master file), gue recoge
informacion estandarizada correspondiente a todos los miembros como
parie relacionada, es decir, contendrs informaciaon de alle nivel acaerca
de las operaciones o negocios globales, asi como las politicas de
fijacion de precios de transferencia.

2. El archivo local {local file) que se refiere especificamente a
las operaciones significativas del contribuyvente local. Esta informacion
es exclusiva para cada pais, la cual incorpora documentaciton detallada
sobre precios de transferencia en relaciéon con sus fransacciones,
identificando agquellas en especifico con entidades wvinculadas, el
monlo de dichas transaccionaes v el analisis de la determinacidn de
esas operaciones.

3. El informe pais por pais (country by country report) gue
contiene cierta informacion acerca de la distribucidén mundial de los
benaficios v los Impuestos pagados, junto con determinados
indicadores de la ubicacién de Ia actividad ccondmica dentro del grupo

multinacional.

FPor lo tanlo, en términos del plan de accion 13 BEFPS, estos tres
docurmentos {(informo pais por pais, archivo macsiro VY archivo local)
tienaen la finalidad de aobligar & los contribuyenteas a articular unas
posicionaes coherentes an maleria =5 preclos de transferaeanacisa,
ofraceran a las administraciones tributarias Iinformadcidan datil a efectos
de evaluar el riesgo de precios de transferencia, optimizar la utilizacion
de los recursos de inspeccion v, en caso de gue =soaa necesarico abrir
una inspoccion, aporiaran informaciaon para iniciar vy orientar al
procedimienta inspeaeactor, lo qua debeaeria facilitar a 1as administracionas
tributarias ia tarea de identificar zi las empresas han llevado a cabo
practicas de precios de iransferencia u otras= practicas, cuyvo elecio sea
trasladar artificiaimente cantidades sustanciales de benclicios a

marcos fiscales ventajosos

En cuanto a la obligatoriedad de los compromisos adguiridos por
Mexico en el marco de la OCDE, debe destacarse gue &n la ejecutoria
aemitida el 08 de febreroc de 2017 con la gue se resolvidc el amparo
directo en revision 1000/2016, al resolverse lo relativo a los agravios
sobre la Constitucionalidad del articule 76-A de la Ley del lmpuesto
sobre la Renta la Segunda Sala de la Corte senald que nNo sSe
transgreden los principios de supremacia de ley, territoriaiidad vy

soberania, por imponer obligaciones basadas en el acuerdo "pais por
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Aobe dostacarses gus al reasolver el amparo

Agmgi mismo, tambidn
Sala do o Supraema Corte de Justicia

on revisidgn ZTS/20058, la Primars
ey |l Macitn considerd gque & articulo 216 dae la Ley dol Impuesio Sobre
Prirnncipico doe Jorargois e rmmativa

Ia Renta ahrogado, no contravenia ol
= wirtud oo no

e Comstitucican Foderal,

pravisto por el articulo 1353 oo
las Guias =m=obre

ir Mmas allsa de o astabloccido en

Ccontraponersa,  ni
Emprosnas Multinacionales w fas

Precios de Transfaerencia para las

Administracionass Fiscalaes, aprobadas por la GQOCDE an 1995, EF critario

SxpuUuaRts Se raetormdSs an la taesis 1a CHXIXN/ZO0T0, publicada «n  al

Saemanario Judicial de & Faedaeracion v su Gacela, Movena Er:rﬂca, T o s
XN, Diciambre da 2010, pagina T717, la cual acfala

C“REMNTA. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
Z46 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO vIiOLA EL
PRINCIFIO DE JERARQUIA NORMATIVA,. Las Guias sobre

[..]

En las relatadas circunstancias, dado gque =1 Estado Mexicano
s adhiridéd a la OCDE mediante | "Decreto de promulgacidn de la

Declaracion del Gobierno de los Estados Unideos Mexicanos scobre la

aceptacion de sus obligaciones como miembro de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos" de fecha 18 de mayo de 19224,
publicado on el Diario Oficial de la Federacion &1 § de julio del mismo
afio, los compromisos adquiridos por México aen 2] marco del Flan de
Accion BEPS. sus diverses instrumentos v las prerrogativas previstas
en éstas tiene el caracter de Ley Suprema de la Union conforme a lo
dispuesto por el articulo 17, primer parrafo, v 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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: Al Leyes Federales. Como se ha expuestco, Meéxico, como
. ——inieggrante de la OCDE, asi como del G-20, adguirié compromisos para
e ——
ngﬂr}licipar v poner en practica en su legislacidon o acuerdos alcanzados

I:':‘;nté"rna.-r_-.iunalmcnte en materia de cooperaciéon pars el intercambio de
"]'Lnformacién vy coordinacion de esfuerzos en el ambito fiscal. FPor tales
motivos, meaediante la Iniciativa presentada el 08 de septicmbre de 2015
ante ol Congreso de la Union, =1 Presidanta de los Estados Unidos
Mexicanas Propuso raformar, adicionar W daerogar diversas
disposiciones de la Ley del Impuestao sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cadigo Fiscal de
la Fedaracian v de la Ley Federal de Preasupuesto v Responsabilidad
Hacendaria, v an aspecifico destacd la necesidad de adoptar en el
sistema juridico nacional fa Accion numero 13 del Plan de Accion
BEPS, con el proposite de coordinar la integracion del sistema
tributario internacional, centrandose an la tributacion de las companias
multinacionales, es decir. an aqguellas que operan de forma
internacional v que residen en diferentes paises, con la pretensiaon de
que dichas compafias tributen de acuerdo con <l valor afadido
realmente generado an cada jurisdiccion, y en especifico -respecto de
la accitdn 13-, reducir significativamente la manipulacion de Ias normas
sobre precios de transferencia en el fundamental ambito de los
intangibles; ¥ presentar informacion por cada pais, con miras a ofrecer
a los gobierncs dalos sobre 2] reparte mundial de los beneficios, las
aclividades econdmicas W lo=s impuestos de fas cmpresas

multinacionales.

Por virtud de la refarida iniciativa v una vez agotado | proceso
legisiative, el 18 de noviembre de 2015 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion = Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposicionas de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de Ia
Ley del Impueste Especial sobre Produccion y Servicios, del Codigo
Fiscal de la Federacion vy de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, con la guoe s adiclond el articulo 76-A

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Con la adicion dal articuln 76-A de la Ley del Impuesto sobre ia
Renta, da manera adicional a las obligaciones praevistas por 2] articulo
75, fracciones 11X, X v XllI, de la misma Loy, se establecio que las
parsonas morales que celebren operaciones con partes relacionadas,
en atencion a los lineamientos expuestos por la OCDE y el G-20
mediante la Accion 13 del Plan de Accidn BEPS, deberan presentar
declaraciones informativas de partes relacionadas el grupo
empresarial multinacional del gue pertenccen,. Para =llo. 2l legislador

distinguid enire dos clases de personas moralas:

1. Las personas morales gue cumplan alguno de los requisitos
pravistos por las fracciones |, I, Iy IV articulo 32-H, del Tddigo Fiscal
de la Federacion, a sabear: (i) que en el ejercicio inmediato anlerior
hayvan declarado, para efectos del Impueaesto sobre la Renta, ingresos
acumulables iguales o superiorss a $£544,599,005.00 (monto para el
aejercicio fiscal 2016) o haya tenido acciones colocadas al gran publico
inversionista en la baolsa de walores: (ii) gue sean sociedadeaes
integradoras o integradas que hayan optado para calcular su impuesto
sobre la renta conforme al articulo 64 de la ley de I3 materia; (iii) que
sean entidades paraestatales de la administracion pablica federal, o
(iv) que sean personas morales residentes en el extranjeroe que tengan
establecimientas permanentse en ol pais, las cuales tendran la obligacion

de presentar:
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1.7, La declaracian informativa maestra de partles relacionadas,
que deberd contener lo siguiente (i) estructura organizacional; (ii)
descripcitin de la actividad, sus intangibles, actividades financieras con

partes relacionadas, v, (iii) posicion fimnancisra vy fiscal.

1.2, La declaracian informativae local de partes relacionadas, con
la que se debor:d proporcionar informacian relativa a:
actividades sastratéagicas v de neagoocio, asi
{ii) informacidn

(1) descripocidn da

Ila estructurs organizacionsal,
como de sus operaciones con partos relacionadas:; vy,

flmnanciera W e la=s operacionas (= SmMpresas utilizadas cComo

comparables en s=u analisis.

2. FPara las personas que cumplan las caracteristicas indicadas en
el articulo 76-A, segundo parralo, incisos A) vy B), de la Ley del
Impue=sto sobre la Renta, es decir: (i) gque Soan poersonas morales
sontroladoras, entendiendo por tales a aguellas gue sean residentes
en México, tengan empresas subsidiarias an tarminos de las Mormas
de Informacion Financiera, no sean subsidiarias de otras empresas
residentes e el extranjerce, estén obligadas a prosentar estados
financieros consclidados v an estos presenten resultados dae dos o mas
entidades con residencias o dos mas jurisdicciones v havan obtenido
en b ejercicio inmediato anterior ingresos consolidados equivalaentes
o superiores a doce mil millones de pesos, o (H) sean emproesas
porsonas morales residentes en territorio nacional o residentes an el
extranjeroc con establecimiento parmanante an el palis, gue hayan sido
designadas por la persona moral controladaora del grupo empresarial
multinacional residente on el extranjerc como rosponsable, la cuales

tendran la abligacldn de prassntar:

2. 1. La daclaracian informativa pais por pais, con |la que debera
praesentarse la siguisnte informaciaon y documentacion: (i) distribucion
mundial de ingresos = impuestes pagados; (i) indicadeores de
localizacian de las actividades economicas en las jurisdicciones
fiscales en las que opera el grupo empresarial multinacional; Chii)y
utilidades o pardidas antes de impuestos, vy {iv) un listado e todas las
entidades integrantes del referido grupo ¥y de sus establecimientos

permanentes, incluyendo las principales actividades cocondmicas.

Tambien debe sefialarse gque con el fin de procurar la eficacia de
las obligacionas previstas por el articulo TE-A de la Ley del Impuaesto
sobre la Benta, con =l Decreto publicada en el DRiarie Oficial de Ia
“ederaciaon el 18 de noviembre de 2015, también se reforma la fraccicdn
IV del articulao 32-D del Cadige Fiscal de la Federacidn, con el objato
de =ancionar a los contribuyentes gque no presenten an tiempeo las
declaraciones infarmativas, locales o pais por pais, con no permitirles
trabajar con la administracién pablica federal, centralizada v
paraestatal, asi como con l=a FProcuraduria General de la Repiblica, elio
adicionalmente a la sancidn pecuniaria de $140,.540.00 a $200,090.00,

prevista por los articulos 81, fracciaon XL y 82, fraccian XXXWVII, del

mismo Codigo.
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_F‘_.-",E'Gbrr;: el particular, el Gltimo parralo del articulo 76-A de la Ley
-

TG il : 2
e @del Impuasto sobre |la Renta dispona que 2l Servicio de Administracion

TE‘E las declaraciones infTormalivas doe partas

Iributaria establecers reglas de caractaer goeneral para la presentacian

reljlacionada=s macstra,
local v pais por pais.

En ocsoc zmontido, dobo dastacarzas Quss an o ejecutoria dictada ol

dia 08 de fepbraero de 2017 relaliva al amparo &en revisidn 100020168, 1a
Scocgunda Sala de la Suprama Corte de Justiciaa de la NMaciaen, atendid
o= agravios da la guejosa por los gua sae plantad Que el articulo 7&-A
da la Ley del himpueasto sobre a Renta contrawvenia los principios de
resaervsa de ey v subordinacion jeorargquica, dado que tal disposicldn no
astablace parametros minimos, 1o cual conllava & la arbilrariedad, on
el santido de gue es la administracion tribwutaria la gue dotermina guis
imformacidarn adicicrmnal o o b i proporcionada Ror T == SsuUujatos
chligados, por o gua &l respecto Sl maximo  tribunsl resolvidc 1o
Sicgiaies i Les

- Para poder analicsar oz principios de reserva de ley ex
yecosario gue la aadministracidn tribbatarias, en ejercicio de =su facualtad
reglamentacia, narrmativice o= aspactas tecnicos da Ia mataeria

especilica, para poder asi verificar =1 resultsa o no contrario a los
principios aludidos.

- El precepto reclamado =l esrtablece una base minirma para

plasrmar o la materia a desarrcoffar, fa cual debe ser informacion

refacinonads con_operaciones de parfes refacionadsas gue celebren

los contribuyentes obligados vy relacionada con fas declaraciones
informativas de partes reflacionadas maesira, local v pafs por pais. ello
aunado & gue la exposician doe motivos gue dic fugar ol precepto s
astablecic gue la informacion soclicitada en materia de precios de
ransferencia dobae servic para awmenifae la ftransparencia pars la=
aoimifnistraciones tribiutarias, gque permita cnfrenfar de manera eficaz (&

Srosion oe la base a traves delf trasfado de wutilidades.

- Ademas, se indicd que al regsolver =1 diverso amparo an
revisian 1287/2015 la misma Segunda Sala de la Suprama Corte de
Justicia de la Nacidon establecid que las disposicicones legales son
la fuente de donde emanan las atribucicnes de 1la autoridad
administrativa para regular azpectos téecnicos, a través de la

clausula habilitante: razén por la cual, son los reglamentos v las
ins generales administrativas las gue deben estar sujetas a los

principiocos de reserva de ley v subordinacion jerarguica. a fin de

respetar la materia sujeta a reserva de ley, asi como los limites vy
alcances acotados por la legislacion a desarrollar.

La reiteracion del referido criterio dio lugar a la emisidan de la
Jurisprudencia 2a./J. 50/2017 (10a.) emitida por la Segunda Sala de
a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judisial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mavo
de 2017, Tomo |, pagina 588, la cual sefala:

“DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS. EL ARTICULO 76-A, ULTIMO PARRAFO
(PRIMERA PARTE), DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, AL
PREVER UNA CLAUSULA HAEBILITANTE NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA. La
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De conformidad con o expusasto, resulta valido que el articulo
FTE-A de la Ley del Impuaesio =sobre la Renta en su altimmo parrafto,

aestablaca LI clausula habilitaartc prara qQue al Sarvicio e

Administracian Tributaria disponga @ traves de reqglas de caracter
genaral recpuissilons para la prascartacidn ol las deciaracionaes
informativas de parles relaclonadas maocsica, local v pals por pais, asi
coma de sallcitar informacidan adicional, puesto gue &l Mismo pracaeplo
establece uma Dase mMiniMmMa para desarrcllar en las referidas reqglas
administrativas de caracter general, aspsctos taécnicos y oparativos

rorrespondicntes & la informacion refacionada con las opearaciones
celaebradas por los sujaetos obligados vy gue 2 ancuantre: relacionadas

con las declaraciones informativas maaestra, local v pais por pais.

I, Disposiciones administrativas de caracter general. Comio
se ha expucsto, el articuls 78-A de la Ley del lmpuesto sobre la Renta

clavusula habilitante gue sirve de fuente paras Qus el
disposicionas

establece una
Sarvicico de MAdministracion Tributaria = trawves de
administrativa de caracter genaeral cstablezcs los linesamisntos teocnicos
v oparatives para la presentacion de [as declarnciones informativas da
partes relacionadas maastra, local ¥ pais por palfs, asi como de solicitar
informacion adicional, siempre v cuanndo e encoacrtre regﬂgr'nnada.-
con las operaciones cofebradas por ol sujelo obligado con _paries

refacionadas v sco refativa o fas mencionadas oeciaracionmnes.

mes publica on el Diario Oficial da

Por tal mmotive, ol 15 da maayo
st Fodaeracion s Primera Reasclucian da Modificacionsa a la Resolucion
Miscalanaa Fiscasl para 2017, da dondoe soa aprecia gus =l Jdeftoe =R
Semrwicic de Administracidn Tribuatacia, = it rmmiimnes=s ode 1o dispuesslo o
loag articwulos 1768 w 31 de @ ey Organics da e Asdministracicon Pdaklica
Fadaral, 33, fracaian |, inciao g) del Coadige Fiscal de 1a Fedarscian,
13, froacoidcmn 111 e la Ley dal Sarvicio da ASdministracican Tribularia w &,
primeer parrafo del Reglamentos Interior del Sarvicio de Aciministracidrn
Tributaria resclvid, entre otroas,. adisicnar las Reglas 3.9.71.; a3a.9. 312
A LIS, B.o.A4.; BAD. A5 BLOAG. y 5.9 .17, do dondsa aa aprocia la
SigFurisi e

- Se establecen disposiciones técnico-operativas para Ia

presentacion de las declaraciones informativas de partes relacionadas
naestra, local v pais por pais, al disponerse lo siguiente: (i) medios,
herramientas v condicionas para el envio de las declaraciones en la
regla 3.8.11, fraccionss |, I, IV y V. (ii} supuesto especifico de
contribuyentes gue hayan presentado un aviso de suspension de
actividades en la regla 3.9.12: (iii) opcidn para presentar declaraciones
informativas maestra y pais por pals a nombre de otras personas
morales gue pertenezcan al mismo grupo empresarial multinacional vy
encuadren en los supuestos previstos en el articulo 32-H, fracciones I,
i, 111 v IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, en la regia 3.9.13, y (iv)
plazos para que la persona moral residente en Mexico praesante l[a
declaracion informativa de partes relacionadas pais por pais cuando
hava sido designada para tal efecto por una persona maral
cantroladora multinacional residente en el axtranjero y al ejercicio

‘gscal de ésta no coincida con el afio calendario, en la regla 3.9.14.
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A - Tambi&an s& pormanoriza la informaclian v documentacidn

de la actividad, Jlos intangibles, actividades financieras, asi
SOmo poaicidtn Tinancisra v Tiscal dai Qrupoe ampraesarial ralacionado,
que debera contenegrse en la declaracidon informativa maestira de partes
ralacionadas qQue Se detalia = la reqgia 3.9 15._; iy 1a Iimformacldéan
acarca da la descripcicon de la estructura organizacional, actividadas
esiratégicas vy de mnegocio, de las operaciones con partes relacionadas,
Aami como de la informacion financiera v de las operaciones O empresas
utilizadas como comparables en su analisis gque debersa contener Ia
Heclaraciaon informativa local de partaes:s relacionadaas e destaalla aen Ia
reqila S.8.76., v (Jii) la informaci<n rmziativa a ta distribucidn mundial de
ingresos o impuestios pagados, indicadores de localizacion de las
Aactividades eaconomicas aen las jurisdicciomnes fiscales an las que opara
el grupo empresarial multinacional, atilidades o paerdidas antes de
impuostos, listado de lodas las entidadeaes integrantes del referido grupo
¥y de sus establecimientos permanentoes, incluyendo las principales
actividadacss ECoCrracarTiiosaa s, o LI e debhaers comntanaer [ =T daeclaracian
informaliva pais por pais de partes relacionadas se detalla =n la regla
. TF.

Tren Do saspaissamior, mses Fperaczisn opuie sl mislerrms ofe riorrrms s me ancosiers

cohoesjionado omn tormo & un proposito doe imeplaomoentar las modidas para

fREE v iy s e wcilzar Fza expreawmmichry «lex  li Bassmas frripsaarvibsles poesr =l imdesbiicdo
traslado do benaficlos de los lugares on dondo Se goenerds ol ingreso. &8
Juirimclicaicdmeas Sorn Basmeaas Grmiaaasilivas ervy recdaacicl s oy maualasrs v osSvey
smpacitico, £ el M ramos ato ok (¥ tram@apacsnacia Aarta leam
administracione=s tributarias rospocoto a la politica de los Qrupos

@armprasarialas an o matacria da l@aan oparacionas celabhbradas con partaes

rzlaclionacdas.,

Asi, se reitera que bajo 2| principio de subordinacion jerargquica
lulelado por la Constitucion en 2| articule 1 v 133 Constitucional, en
la parte alta del sistema normaltivo se encuentiran &l Plan BEFS emitido
por la OCDE, v en especifica su Accion 13, cuyas racomandaciones
fueron incorporadas en nuastro ordenamicnto juridico por el articulo
TE-A de la Ley del Impusesto sobre la Renta on cumplimiento del
Decrete de Promulgacion de la Declaracidn del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones
~omo miembra de la COrganizacion de Cooperacigon y Desarrollo
Economicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de

julio de mil novecieantos noventa v cuatro.

Par wvirtud de lo anterior con la incorporacion en la Ley del
impuesto sabre la renta de| articulo 76-A -en donde se disponen las
bases minimas para que las personas morales que hayan celebrado
operaciones con partes relacionadas v encuadren en &l alguno de los
supueslos previstos por =l articulo 32-H. fracciones 1, 11, 11T ¥ 1V, del
Cadigo Fiscal de la Federacidon presenten de manera anual las
declaraciones informalivas de paries relacionadas maestra, local o
pais por pais- por virtud del ultimo péarrafo del precepto citado
inicialmente se establacio en la norma una clausula habilitante para
aue el Servicio de Administracion Tributaria a traves de disposiciones
administrativas de caracter general se establezcan las condiciones
técnicas y oporativas para |la presentacion de tales declaraciones ¥y, an
su caso, salicitar informacian adicional, siempre ¥ cuando satisfaga la
finalidad de aumentar la lransparencia para las administraciones
tributarias, gque permita enfrentar de manera =ficaz la erosion de la
base a3 travées del traslado de utilidades en metodologia de precios de
transferencia, perc en =] entendido gue aun vy cuando el precepto
gstahlece una base minima no puede entenderse gue la hipdtesis
naormativa vayva mas alla de la reserva legal establecida en las reglas
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de caracter general para que por conseouencia se permita a su vez que
talaes raglas a su wvez reserven mayor requisitos a ofros cuerpos
normativos no definidos, v sobre todo que la informacion se zleje de
corresponder con ia operacion vy las cadenas de wvalor de las
aperacionas entre partes relacionadas de tal forma gue la informacion
no guarde razon con | ordenamiento, ademas de distinguirse el hecho
jue la base minima de informacion sustentada en prinocipio de
transparcncia no permite a la autoridad allegarse de cualguier
elemanto sino de precizamente agquellos que tengan relacion con la
operacion, por lo cual &n este saentido mi representada tiene derecho a
cumplir con su declaracion pero en torno a las operacionas y cadenas

de valor que tiene con sus partes relacionadas,

De ahi que como se ha expuesto con antelacidon, la fraccion [ vy
ditimo parralo de la Regla 3.9.11 de |la Primera Resolucion Miscelanca
Fiscal para 2017, al disponer que la informacidén que debera
presentarse también debera cumplir con los dispuesto en el instructivo
v en los formatos guia que se encusntran para consulta en la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria, ademas de
~stablecer gue las declaraciones no podran ser aceptadas cuando
incumpla tales requisitos, el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria a través de las reglas de cardcter general no solo establece
requisitos a gue alude =] numeral 76-A sino a su vez habilita mas
requisitos a formatas e instructivos gue en forma alguna pueden ser
exigibles conforme al cuerpo de normas al no haber sido incluidos, de
tal forma ques a través de estos medios ¥y no de las reglas de caracter
general se establezcan mayores requisitos para la informacidn
contenida en la declaraciones, lo cual nas permite inferir que ello es

contario a los prlnr_.ipms de reserva da ley Y subordinacion ;erarquuc
inciso gl oy altimo parrafo

tuteiados pcr los articulos 1, 33 fraccion |,
del Cndjqr_: F1SG‘:I| c!e Ia Feder-:c;n:m ademas de cﬂntravomr uno de los

pilares fundamenh1es que :::nentan el Plan de Accién BEPS respecto
de mejorar la seguridad juridica para aguellos negocios que no adoptan
una postura agresiva fiscal sino transparents, puas 8 ese respecto mi

representada no tiene ni la menor duda legal que la presentacidn de
las declaraciones informativas materia de la lsy son obligatorias, mas

sin embargo deben corresponder a la informacion que ==sta a su

disposicitén y guarde relacion con sus operaciones enire parites

relacionadas, pero no de aquella informacion que no tiene ninguna
relacién con el negocio juridico, estableciendo cargas adicionales no
establecidas en la Ley y mas aun condicionandose por la autoridad

demandada la admisibilidad de la presentacion de la declaracion a la

#im

86

L
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- | }--;-_p_l:u}.i-dnti: discroclan dal cumplimiasnto dea Ialos reguisitos, DLUOS o oS

."-q“"--_"_—'-"l""'l-:;,’nq__"ctw:l- o tramnspEparcarcia t@aobidrs wa o eden Iz rmimno del principlo oo

TR Gntancin on oS oporaclonos 4 coharoreia sier el tratcs cjraes mes oo
adggazrarrallzar ror loes adrministracionoss tributarioas.

i

En esza medida, contrariaments a los principilios de primacia s

rEsarva de ey &ﬂtab[a—!_uidc:s pror bos articutlo= 1, 332 fracocidm 1, |r1¢3't'3g'3- g)
:.." attimo parrafico dal SOdigoe Fizcal de la Federacion, la Reglia 3.9.171.,
lrﬁu:..“'i-\f_rl'! _III W wltirmioe parralo, [= =3 Baa Prirmocra Romolucida P B =]
P diTicaCciaomnas £ (= R:E-ualu:.;it_‘an Mlisoceldarnes Fimocoal Eraaraa =207 7,

contravicemne las clausulas habilitantes previstas por los articulos 76-2

de Iloay Ley del ImMmpuesto sobre 1o Renta, v guo so justifican con base an
I prewvisto tambbien @n al numearasl 33, fraccidn |, inciso ), del Codigo
Fizcal da la Fedaeracidn., an raelacldn con el articula 19, Traccidmn 11T, da

la Ley del Servicio de Administracidn Tributaria, pues e indica gus Ia
informacidn da las declaracionas informativas debesra cumplir com los
iImstructivas v formatos gula sin gue Incluso a la presentacidan de esta
demanda sa comnosca incluso =i fucron aemitidas por umna awtoridad
compeaetente para cmitir disposiciones de caracter general, aunado a
e tampoco son publicados en al Diagrio OTicial da la Faedaracian al dia
e oy .

Con e proposito de dilucidar =) aserto antericor s astima
pertineante: poner @& @ busna consideracidn de aeste Tribwunal Ia
mnaturale-a juridica de as cldusulas habilitantes v swus limitantaes o
restriccionas,. Sobre al particular, al resolver ol amparo directo an
revisican S02007. &2 Plemno de |l Swuprerma Corte da Justicia da la
Macidn, establecicd quoe del contenido de los articulos 49D, G0, 51, B6,
F¥E, B0, BO, 92 v 894 de la Constitucion Politica de los Esiados Unidos
PMexicanos, deriva la existencla de la division de los FPodeares deae |a
Unocion, precisando as facultades deael Congreso de i WUnion y las
exclusivas dea sSus Chamaras, asi como las dal Podoer Ejecutivoe v dal
Podaer dJudicial, Asi, de manera primioenia, s facullad del Congraso da
ia Union expoaedir las leyes bajo las caracteristicas de generalidad,
abstraccion & impeaersonalidad, eon tanto gue la funcion administrativa se
fimca an ol Presidente de la Republica, para cuyo ajercicio requiere de
LET QrEsn PO ETY £ POy e S rgarios secundarios, integrados 2n L=
administracidn pablica cenlralizada v parnestatasl,

Continua exponiando <l Alte Tribunal que para el desarrollo dae
la actividad administrativa, el Congreso de la Union o el Presidentea da
l= Rapablica a travas cf e un acto Formalmeante lexgisiativo =]

reglamentarico, habilitan a un drgano deoe la administracion para regular
una Mmateria concrata v especiflica, sea gque &sta haya sido objelo de
regulacidn con anterioridad o que Nno o haya =2ido, de acuerdo con los
principios v lineamicentos convenidos an la propia norma habilitante. Y
al respecto se precisd gue lo anlaerior se justifica en la medida gque el
Foder Legisiative no suele ocuparse de los detalles técnico-opearatives
jue surgen del funcionamiento de la administracion pablica., por o que
resulta aproptado que los Secrelarios de Estado, como inlegrantes da
fa administracion publica, cuenten con las atribuciones para dar
agilidad, prontitud, firmeza vy precision a los actos de aplicacidn de la
ey especifica que expida ol Congreso de la Union. Ademas, se indico
que las autorizaciones conferidas a los sccretarios de Estado para
dictar reglas lécnico-operativas de observancia genearal an su ramoa, no
constituyen actos delegatorios de facultades del Congreso de la Union,
pucs no sa despoja de una facultad propia, sino qgue lo asigna
directamente a un organo de la administracion poablica una taroa

operativa para facilitar 1a aplicacion de una ley especifica.

La ejecutoria en comento dio lugar a la emision de las tesis
sisladas P. XI/2002 yv P. XIV/2002, ambas emitidas por 2l Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en al Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, NMovena Epocca, Tomo XV, Abril
de 2002, paginas 8 y 9, respectivamente, cuyos datos de locatlizacion,

rubros y texlos se reproducen a continuacion:
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RERL ASDS GEENERALES ADMINISTRATIV AL, LI
FACTILILTAD D E L COoOMNGRES O o= | N [N Ew ] L B
HARBILITAR A LAS SECRHRETARIAS DE ESTADOC A FIM
DE EXFPFEDIRLAS, MO COMNSTITUYE RO DELEGMACICMN
DE FACULTADES LEGISLATIVAS., El hecho de Queae 21

[..]

En c=ma wvirtud, de acusrdo con 1o axxpuaesto por 2]l Pleono doe 1o

Swuprorra Corles of e Justicia oF = Macidm, la=s reglass gernerralaes
materialrmenta legisiativaos v formalmonte
disposSicionas gensrales e

Soecraetlaria de Esztado an uso de

administrativas =omn adoclos
administrativos, Poar tratarso e
abhsaervancia general emitidas por wna

2 confleridas por el Congraeso de la WUniaon con el

las facultade s Propo=ito

= = oCouparsas o teress  cdetzalless tecnico-—opasrativos oue BmLITLyesn cde]
furnciconamianto de la administracidcn pablica, asi como dar agilicdad,
prontitud, firmeza ¥ precisian a los actos de aplicacion de la ey

P Im= regla=

e ifica oLt axpicdn exl Congreso o e (F=1 IArvictenr,
administrativas son actos materialmeaentie legislativos cuyo

genceralos
clausula habilitante prevista en

dictado encucntra fundamMmento 2N Uns

una laey o @n un reglamanto al tenor de la cual una awtoridad diversa

Al Presidentse de s Rapiblica osn dotada de s atribucidn para emitie
dinposicionsas genaralas cuya finalidnd es poarmenorizanr Ta previsto an

umna ley o o un reglamento.

De ahi se colige gque las reglas generales administrativas

en las clausulas habilitantes, yAa sean normas

legisiativas emanadas del Congreso de la

Fiscales tienen su limite
material v formalmamnite
Unidn, o bhien en las nmnaormas materialmente legislativas v formalmeante

administrativas emitidas por el Presidente de Ia Repoablica. Las

clausulas habilitantes disponen los aspectos o materia especifica por
regular, asi comao las atribuciones conferidas a la Secretaria de Estado

para amitir las normas tecnico-operativas. Asi, verbigracia, =] articulo

FE-N, de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone la materia por

regular consistents en la aobligacién de los contribuyentes para

declaracionas  informativas de partes

proesaentar de forma anwual
relacionadas maastra local ywio pais por pals; en tanto que los articulos
I, inmcismao g), del Cadigo Fisocal de 1a Fedaracidn y 14,

33, fracocidn
der Administracican Tributaria,

fraccian 11, de & Lay del Scrwicio
hacendarias para publicar ancalmsasnts las

autoridadas fiscalas gue astableracan
Aagrupandolas de manera gue

faculian & las autoridadaos

rescluciones dictadas por 1las

tisposicionas de cardcter geanaral

facilitern =su conocimients por parte de los contribuyentes, v =n

especifico =l Jefoe del Serviclo de Administracion Tributaria  para

oxpodir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar

eficientemoenta 1a lercgi=slenczicam fizscal W Aaduanora, haciendo L=

conocimients de Iz Junta de Sobierno aguallas que considere de
ecpecial relevancia,

Z=@mla deo la Suprema Corte de Justicia da
1%, fraccidrn 111, d& Ia Loy del
clausula

Al resmpoacto loa Prirmmars
laa Macitarn, considers guos el arliculo
Sarvicio de Administracion Tributaria, Aaa trata de una

habilitants que facwlta al Jafe det Sorvicio de AScdiministracian Trilbutaria

para expadcdir disposiciones administrativas necesarias para aplicar de

rianersa elficiants la ogisiacidn Tiscal v aduancara.
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g i , . El referido criterio se encusntra contenido an la tesis 1a.
_ _‘“ -""‘E‘-'Sr)g“,.rz[ﬂz (10a.), emitida por la Primera Sala de |la Supraema Caorte de

I

oy

__"tfstic:ia de la MNacion, publicada en 2] Semanarico Judicial de la
Fadaracion, Decima Epoca, Libra V. Febreroc de 2012, Tomo 1, pagina

G654, que a continuacion se reproduce:

CER R FEW IO IO > ES A DMIMISE TR .ACICED R TR ECRLI T Al i L=
M FE T AT L L L LI FraceaiOs R i, L= o o I FEE O T B
O T L S T = e =1 D0 S P2 0O O3 S S = LI
FEDE R ACSICR j =8 . q = [y = Tl E R LR = L= = MTERIR]).
e RS T I T LY v I [ P [0 SR = W B R LT A T (=R =
A LA T T F o Loe el B e ] E=F PRSI N = S e e Pl a0 B BT R A D O
O T o =T =8 = 3 B TEEMNME AL EDS
ADAMIMIS TIZATIWSE. El Flooeas dles Iow fRuaprreasrmiss CIortss ol

[..]

Reaspecto al mismo topico & Segunda Sala de la Suprema Sorte
de Justicia de fa MNacidn, al resolver la contradiccion de tesis 84/2001 -
=55, indicd gua atendiendo a la mnaturalec=an de las reglas generales an
rmataria administrativa, asi come a los principios csonstitucionales oy
legales Que rigeaen su expedician, s aprocia gue aen ellas si s posible,
validamente, regular obligaciones dea los gobernados, siempre vy
cuando con elleo Nno se vaya mas _alla o s rebas=c o dispue=sto en
la respoctiva clau=swula habilitante, lo quae imMmplica guoe Jlas referidas

disposiciones de obmervancia general si puocdoen wvincular a los
gobernados, sigmpre A cuando respatan o= principicos

constitucionales QLo Mo rIman = i expediciaon W, adomia=s, L]

obligacidén respectiva toenga sustento _en wun acto formalmente

legisiativoe o reglamentaric, ya qgue atendicndo & los principlos de
primacia legal v reglamaentaria, las disposiciones de aguella naturaleaza

deben apegarsese fielmente @ o voluntad del drgano dotado de la
potastad normaliva, preavista exprosaments en la Constitucidn Genaral
ol 1za Repualica cjLice Frzabsilites a = Aautoridad Sdministrativa

correspondientae.

La referida contradiccicon de teaisz S84/2001-55 dio lugar a Ia
Jurisprudencia Za.fd. 107/2004, ocmitida por 1l Scgunda Sala de 1o
Suprama Corte de Justicia de la Macieon., publicada an a1 Semanarioc
Judicial de 1la Fodoeoracidn v Sswu Soaceta, MNowvana Epooca, Tommo MX,

Soeptieombre de 2004, pagina 108, cuye rubro y laxto indican:

[ % B S e B (=l =B L4 el o . LA S A BNy Lol = = S R B
N = SRR TN A e R P = = IS S S TS S (A S § =8 =} =Nt
FLE RILIL AT eI i3S o e = 3 E LI CSCIESE F P A D OF o5,
ZIEMPFRETT &% sSSaphdiDs RESTETER Lo Frragraasarr s s IS

T = =5 = =W S - = - FEE SO REYW O P Ol BT O P i
== A T L E R W . Pt N B ol =8-Sy o == ] [ = - -
o ES TR L A W T T S B A oL el E = LE [ =R LR L= § L

[...]

Conforme al referido critoerio jurisprudencial, las disposiciones

cler pbhaervanacia genaeral gques uana Aautaridad especilica pucde amitir,

encuentran su origen =n una habilitacion legal mediante Ia cual el
Congresa de la Unian o del Presidente de la Repoblica fean tarminos
de lo previsto an los articulos 73, fracocicn XXX | 89, fraccion | | ¥y 20
de la Constitucian General de la Repablica) lo Taculta, con laa Finalidad
da pormenorizar vy precisar la regulacion establecida en las leyes ¥
reglamentos que inciden en el ambito fiscal v aduanero, expaedidos por
2] Congraso de la Union v el Presidente da |1a Republica con ] fin de
lograr su eficas aplicacion ¥ estan sujetas o una seric de principios
daerivados del de legalidad, entra alros, el de primacia de la ley o del
reglameanto, motive por el cual la regla de caracter general 3.9.71 gue
se impugna no debe ir en contra de lo dispuesto en actos de esta
naturaleza, an virtud de gque, se deban caefir a lo previsto en al conlexto
formal v materialmente legislative o reglamentario que habilita v

condiciona su emision.
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dobo dosiascarsas gue =l Pleno doe la Suprema

Adicionalimantea,
diferancias entra las

Justicia da ja MNacidn estableoacid las
Aavutaridadsas fiscales an larminos de
o dispuaestio por los articulos 253, poenoltimoe parrato y 235 del Codigo

imcal de i Fedoearacian. v las disposicionss de cardacter geoanoral
Frwigio e Adrministracidn Tributaria conformes
la Ley deal Servicio

Cortae oo i
crilerios internos emitidos por las

asmiticdas por =1 Jofe del Se
Ilos articulos T84, fraacocidan 1, da

a o dispuosia por
inciso o), gl Mmencionado

dea Administracicarn Tributsrias v 323530
santido, o= crilerios intermnos = r

flexggalers o reglamentarias)
obrligacionaes

fracocicomn 1,

(et B e Fiscal, F¥Lagrzs (=N =S
imnterpraetaciconas of &= lass disposicionas
aefectundas por las autoridadoes fiscalas gQquese Mo goenoeran
siNo [ = exritlerios IHustrative s, W
excepocionalmants, soalo pusden generar derechos & faver dee los
contribuyentes cuando sean publicados en &l Dlarto 2ficziaal de 1a
Fodoracion, por =l contrario, las disposiciones de obsarvanaia goneral
Servicio de Administracion Tribularcia tienan la
[=2a] laa=s leye s L

para = contribuyaentes,

amitidas por ol Jefe del
finalidad de prrerczissaar
reglamontos lTiscalaes

mresidente de sz Republica con el Tin
fos principios gque lutelan 1a

= reqgulacian ootablecicds
ocxpadidos por =l Congreso de la Union oy el
e lograr sua aeflficaz aplicacidtr,
ersfimando Swujetos @ soguridad juricdica =

favor dea los gobormnados.

El referide ocriterio = encucnotra contenida on 1la tesis P
Supraema Corte de Justicia de Ia

LYW/ 2004 emitida por &1 Plano de 12
de la Fedaracidin yw sS4

Macidn, publicada en <o Semanario Judicial
Cacetsn, Tomo XX, Septiecmbre de 2004, pagina 15, cuyos rubro vy texto
a continuadcidn se indican:

CRESOLIICICO N MISCELAME:S FiSmdoCal. LasS RELSGL AT Oaue
AT P T E e FraldEIErd L= = A rE A ESTAlBLECER
OELICSGACICPENI = A LEsS SAaafN T RIMmUOCwYERMTES, WO LS L ]

IFRNTERPFRETACICRN =0 rd e

L3RS TITL % E R CrFEITERICOS s
0 ==

CGISFO =1 1O P E =5 =y =] (Y =0l =l = RN g P S E R E R L =)

fad

transcrita Sa Aaprecia qua B

por los acrtlaoulos 20,

FPor ez2as razones dal oriterio
mormatives praevisto s
Codigo Fiscal de i Fedaracidan,
por ol defe del Sarvicio oe

raegcliucionoass odo
Administracian Tributaria aon erminoes de o dispuesio por los articalos
Serrvwicio de AaAdministracian Tributariza

Hdilaramncia da lom crilerios
pandltimoe parrafo »w 35 del o=

caractar genoaral emitidas

1«4, fracocidmn i1, de Ta Leayw e |
cigeo ), dol mismo cadigo tributario,. son disposicionas

er Il medida ode que precisan la regulacidn
riecalas cxpedidos  por el

1a Rapublica con i fim des
=

2, fracocicnmn 1, ima
e obsorvanocia geaenasral
cntablecida an las loeyes oy
Congreso de m Linidgn vy el
lograr su aficax aplicacidn

reglamontos
Proasidonte dea
sujatas a principios gue tuatelan

w o omtdfan
crtre otros, o der resarva

seguridad juridica de los gobermnados,

primacia der fa lay,

Hebe destacarses gue on téerminos del articoalos 7 odel
el Diario Oficial de
reglamantos,

Tambkitn
Cadigo Fiscal de la Fedoracidon, la publicacion 2n
laa Federaclén =m=earsd la condicidn para qgue leyes, sus
disposicionas de caractor v cualguier otro lipo de actos de
mnaturalo-a andloga, produzcan efeoctos juridicos. Razdn por la cusl,
Que daebearan satisTacer la Informacidn gque =e presaentarsd
Aativas de partes relacionadas para

general

loos reqguisitos

atraves do las declaraciones informaa
adquirir obligatoriedad w wigencia, deberan ser publicados e ol

reforido medio de difusidn oficial fodaeral;
flustrativeas respescto =l
cuy@a obsaervancia resulta potestativa.

da lo contrario s trataraamn de

simples opiniconsas cumplimicrnto de las

obligacione=s fiscales,

THA
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10 A .

P
___,__.--’_____.f Para llustrar lo anterior resulta aplicable por analogia el criterio

AE.150 A (10a.), emilide por al Primeaer Tribunal Colegiado en
hﬁ%terie Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario

S Judiclal de la Federacion ¥ su SGaceta, Movena Epoca, Libro 21, Junio
de 20716, Tomao IV, pagina 2724, que a la letra indica:

TACTONS S DMIMNIS TRATIVOS = CARACTER GENMERAL.
COoOMPFORNME - L Oy LLEY FEDEROL | = =3 PROCEDIMIERMRNT O
ADMIRISTRATIVO, SU EFICACIA ESTA CORDICIHE R AT O O
=g FUEB LIS AN Erd E L AR IO Lo B Rany e N I [} =4 L0

FEDERACION Y NO A LA NOTIFICACION PERSONAL A SUS
DESTINATARIOS., Del articulo 2, primer parrafo, de la Ley

[+

e los ocriterios expuestos s concluye que a Resolucion
Miscelaneas Fiscal, en su caracter doa reglas gonoerales administrativeae s,
daeaban satisTacer los sigulentes raguisitos:

- Derivar de las clausulas habiliteantes contenidass on ana marmaes
formal v materialmeaentoe legisiativa emitidas por el Congreso da |la
Uhidn, o (=N = g (=1 una normmE matarialrmeanto lezggizslaativa oy
Tormalmante administrativa emitidas por a2l Presidente de |a
Rapuablica;

- La norma habilitante no se trata de a delegacidon de facultades
propias de la avtloridad guse las amite, sinog del establecimiento
de facultades para que las autoridades administrativas smitan

nNormas gue regulaen aspeclos lecnico-opaerativos:

- Su propésito estriba an gue una entidadcd de la administracidn
publica federal (en el caso =1 Servicio de Administracion
Tributaria) emita Normas materialmaoante legislativas W
formalmente administrativas (reglas generales administrativas)
e donds se establerzcan los lineamientos téecnico-operativos
para dar agllidad, prontitud, firmeza v precisiaon a los actos de
aplicacidn de la ley;

- Deben respetar los principios que tutelan <21 derecho de
saeguridad juridica, en especifico, 2 da primacia de ley, por lo
que no puedaen axcaedoer los |limites establecidos por la clausula
habilitante en donde se astablecen la materia a regulacidn, asi
como los reguisitos para su amision (autoridad compeaetante vy
medio de emisidon);

+ A diferencia de los criterios intermnos de interpretacion de las
disposiciones fiscales, la resolucion miscelanea fiscal puede
llegar a generar obligaciones a los contribuyentes siempre vy
cuando con ello Nno vayan mas allda o se rebase o dispuesto en
la respecliva clausula habilitanle.

= Para que las disposicionas contenidas 2n la rescolucion
miscelanea fiscal sean vigenles v genaren obligaciones de
caracter general para los contribuyentes deben ser publicadas

en <! Diario Oficial de la Fedeaeracion.

Una ver precisado o antarior, resuita inconcuso qua la Regla
B 9.1, fracoiar 111 v Qltimoe parrato, dae la Primera Resoclucion de
Modificacionas a laa Raegsolucidn MMiscalanas Fismcal para 2017,
publicadn en el Diaric Olicial de Ila Federacion ) 15 de mayo de
So4 7. contraviena an poerjuicio e las morales demandantes los
principios guae tutelan =1 derccho a 1a scguridad juridica de los
contribuyentos v o preavistoe en los articules 1, 33, fTraccidn |, inciso
al, v el allimo parrafo del Caddigoe Fiscal de |a Ferdaracidn, »w 14,
traccian I, de la Lay dael Servicio de Administracian Tributaria, pues
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bajo las consideraciones antes apuntadas resulta evidenciado que
en la Regla 3.9.11, fraccion Il y Qitimo parrafo, de la Primera
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2017, publicada en el Diaric Oficial de la Fedaracion el 15 de

mayo de 2017, se establece que la informacidén gue se presente

{a través de las declaraciones informativas de partes

-zlacionadas maestra, local o pais por pais) deberan cumplir con

lo dispuesto en los instructivos vy formatos quia, gue se

encuentran para su consulta en la pdgina de internet del

Servicio de Administracidégn Tributaria, v no asi en la propia

Resolucion Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de

la Federacidan, dicho en otras palabras. no solo se constrine al

cumplimiento de lIos requisitos minimos de la clausula

hahilitante del 76-A de la Levy del impuesto sobre la renta. v las

reglas de caracter general gue de ella emanen como cuerpo
sino también a cumplir reglas

normativo del sistema de normas,
contenidas en instructivos vy formatos dguia lo cual en forma

alguna puede entenderse habilitadeo conforme a la Ley.

En términos de lo expuesto, v conforme al criterio emitido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macion n la

tesis 1a. XXIY2012 (10a.) {(transcrita con antelacian}, caonforme a la
fraccion 11, de la Ley del Servicio de

la clausula habilitante por medio del

cual el articulo 14,
Administracian Tributaria es
cual el Congresao de la Unidn otorgd a un argano desconcentrado de
Secrotaria de Hacienda vy Cradito FPablico (Seaervicio de
normativa para expedir

la
Administracian Tributaria), [a atribucion
disposicionas relativas al ambito de su compeatancia, con Un mMarco
o cuadro dea accion determinade por una finalidad clara de eficientar
la aplicacion de Ia legislacion que le competa ¥y ocon condiciones para
ello {comunicar aquellas disposiciones al drgano principal de dichsas
autoridad), por lo gque resulta inconcuso que 13 Regla 3.9.11,

raccion 1H ultimao Arrafo de Ja Primera Resolucion de
¥ =]

Moadificaciones a |la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,

contraviene la referida clausula habilitante, puss a SsSu vesr S
pretends habilitar a traves de un documento que no fTue emitido, i
Jefae del Servicio de Administracion Tributaria, i
Fedaracion, =e pretendsa
daebera presantarse a

suscrito por =l
publicade en =| Diario Oficial de Ia
astablecer requisitos de la informacidn gque
traves de las declaraciones informativas maestra, local vy pais por

pais.
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'__,'/.-" La dsposicidan amnterifor coblra mayor relevancia con el ditimo
1 *

= 5_:_:_#"1’(’91‘{: 1 e I FRacgla = 2. 77T, L = [za Frirmmaora Rooolucidcan e e
fModificaciones & Ia Hasolucidan Miscalansa Fiscal para 2017, al

AU
Hoaizponeraze que cuando Mo Se currgl

1 o algunoe de los requisitos
e gque sa rafiarae las mizmas reglas (entre ellos la prevista oen i@
fMracciaon 1 rejlativa @ gue Il informacion qQue sa prasente debara
scumplir con los reguisitos do los INnstructiveos v tormatos Quia) sstas
no s=oran aceptadas, de donde se aprecia gus la informacion
contonida on las declaraciones informativas de partes relaciocnoadoas,
Adermas de cumplir los provisto por las reglas 3.92.15. 3.9 .16, v
S.29.17F., tambidn debon cumplir los instructivas y los formatos ciuia
a gue alude [ fraccidn 11 dae 1la misma regla, sin gue ollo se
ocncucntra legalmente cstablecico Yo oque al dia de hoy, e insiste,
siguittrsa s sScpoa o gue atenorse, v oxista |la oportunidac para podarnr
ersslon balercsesr, Pproabar W ddersmaarroeilar las = teraonaologias Idoneoas,
Macasarias, alficianias v eflicaces para Sumiplir Son sus obligacione=s,
puss @ @se raspeacto la accldn 13 @encomeandada al Estado Mexicano
CcoOmo parta dae las

ligacionas de la OOCDE ma as jirraesliricls - |la
plataftorma fiscal por sl misma sinog &a la implemantacidan da madcdioa
de cdigitAalizacidn da inforoacidn tributaria bajo los principios
recogidos on la rccomoendacidn BEFPS 1, nocesarios para gue la
imformacian fluya de manera eficicente:, con swuslaamncia, cobherenciaa,
tranEmparcracia W meozgguaricd saed, [ R TR =a [T res s paerasion =] Essa s lan LT
ermtabloecoar obligaciomnes lribularia= a0 TR madios =B =1 o mtrel
eficientes para = contral de s fiscalizacidn, sino tambidsn debhea
considerarse s implemeantacidn an cumplimicmnto de las metas
oixjativos <dal Maxicoo prospero 3w modormno 3 gue slocke e Flanm
Macional de Desarrollo, para o cual las obligacioneas=s armn el ambito
tributario deben considerar urn plazoe razonalliae v las acocesibilidad a
las haerramicntas idoneas, necesarias, aficientes y eficaces para ol
cumplimicnmnto de las miszmas obligaciones tributarias, o cual no a5
fpraailzla por wirtud de las reglas o Que alude asta sactora, yvya guos on
Tormia alguna 53a conocean os instrumentos v formatos guias, v moanos
MLIr meE GOnOcE Gon qQue agtoridad se puadan lograr tales objetivos
adermaas da allegarse de asistencia tSonioa o capacitacidn para tal
afecto, No obstante que e un Dereacho del Comntribuyente al contar
Ccor tales garantias minimas dado o establecido an al articulo 1 » 2
der la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, sin que como
mer esxplica 2@llo se despranda del ordonamiento da las reglas gue se
M pLUIgrnaAr.

Adicionalmontoe, deboe dosi@cana quie todos los reguisilao= o
Ian i PO rrmeaasicier e deabhordan conteanar bas daeclaranciones informativas
do partes relaciconadas, adormas de contaenarse on disposicionas
Administrativoas de caracter genoaral emitidas por ol Jofo doel Socvicio
de Administracion Tributarra, deban da publicarsoa aen el Diario Oficial
des 1 Faderaciaon conforms a los articulos 7 odael Codigeo Fiscal dae la
camcdaracidan: D, prirmar parrato, dol Soadigo Civil Fodoral; ssi como 2,
T fTracocicon LIl v 1 da t;a Leay dol Diario Oficial doe la Fadaracloen oy
Sacatas Subermarmeantales, Mmi=rmos Gques & la lertra disponen 1o

Bsigguismte:

[Se transcribe.]

Cres 1z imntaerpretacican armanica de os proceplos legsies
tramscritos, Sa aprocia Qus con el propasito de Que antoen en wvigor,
e decir, para guese surtan aefectos, scean obligatorios, observados v
srpliccocd s leziclarmor mtes | Iaa lex e =, rocglarmeantos, clreulare=x,
Soucrdo=s, Grdenes vy damans actos de caracter goneral sesean o mataria

de publicacidn en el Diario Oflicial da 1a Foedaeracidn.

Cearmio e aprocisa, las dispoSicionas:s s comaento se resTisarssrm &
rems niveies de disposicicnes: () layes, o docir los actos formal o w
Mmaterialrmants oglisiativo:s amanados dal Congraso do la WUinion en
tErmiimnos de o dispuasto por ol @rticulo 7508 oe b= Conmtitucidrn Poalitica
e losm Eatacdos WUhnidos Mexlicanos: (0@} reqglamonto=s. amto s=on los

=y ezl s miatoerizlrrses o boe logismiativoas W torrmabrmernte adminiztrativos
emitidoRa por <] Prasicdantos de o Repablica pacs peasysoaocr on ey msaTara
modrmimistratiws 1= e s et = TR = ] ez o= lez yreas arr o e o | o 2w s (=Ll el
Coormggreama doe o Uaidon, contormmes @l o articolbo B, fraccidrn 1. dsa =
Cormatitucidanr Faedeaeral, bt €
dizspo=icionas administrativas do caractaor gensasral, GQue Son exrmiticla s

3 Eliroculsare s, mouordoes. Bradanoa= B

T L= dopanmclanaclas e e | Ejaacuthwvo Fescdenral Para reagular S Erem s ler s
fererrrieze oporativios conforme o las Ciausualas habilitamntess oaontasnldoas
i flam leyoas o recglamesiias, oo mrzueamrdde cCon o axpuesto por o=

—riterios jurisprudemnacialos rexfesricdessm oorm s tal@maidem .
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B ez omiadida, tods dimposicion goenoercal s obsorvoanocis=

Crimric C2fFicimal cda e Fodocroasidam

cdesbree e r pUbiicmmodss o el
Cerm e e LE=]

o rtlme m e pranitualizzar t= L R3 =al
ol e b Suprerms

oxligatoria

P | respocto resaalts
coantradiccidrn dea taais 21F/2007-550 1a Secgund

Cearter oo derslbicziza ooz 1an FNoOcicarm . iTAaRMAcdo ol juarisiss or EREC R R T e

o rrvas o, Imdicsd guea =l efecoto prirmeocdial e 1o prubsliszmczican do lToaes
leaywma, doocroctos, reglsmeantos, octoStara, o ol Diaceos €3 Ficzisal efex Ton
A o prartir deoer fs feadshea dae publicscidn, asto=s

Fadaracidn oS e, o
i wilige e e teovcdss Tom o paosEslzaciacred oy, goesr Denpeleas,

crredcarrdarmici e s S rvtero
tarres Feraxbeas g S Torioer

maary oixligatorios, Existar odimpaosmicicrrieass ciaes Tigsa
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ol tewrmos cdes peaatiliczsaczacrenr odas
o llrgsaczicrres ezt wirnmulade: ool imterdes ogesnaesrsal, o sal ccoasal
srrTratslarcsics powsr laa i (mic SSescguamedss Sioalos cfaes o €S rfar, o oo omn reloacicm
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En tarminos de lo expuesto es doe concluirse que la Regla

3.9.11, fraccidn Il v ditimo parrafo, de la Primera Resolucidon de
Miscelanea Fiscal _para 2017,

Modificaciones a Ila Raesolucidn
publicada en =] Diariao Oficial de 1la Federacion, al disponer gue la

informacidn

informativas de partes relacionadas maecstra,
pais, no sdlo deberan satisfacer lo=s reguisitos previstos por las
2.9.16 v 3.9.17, =ino también lo establecido por
[ LR+ =] encuentran FRaara

local v pais por

Reglas 3.9.15,
Ios instructivo=s vy formatos guia

consulta en la pagina de internet del Servicio de Administracion
pretende habilitar el cstabiecimiento = =] Tea s
carsficter inferior a las disposiciones

Tributaria,

rgml__i__ﬁill::s- e una nerma de

administrativas de caracter genesral gue Nno es emitida por el Jdefe

Ael Servicico de Administracidn Tributaria, ni publicada en el

Diario Oficial de |la Federacion, con lo cual ¢ contravienen fas
clausulas habilitantes previstas por los articulos 76-A de la Ley

del Impuesto sobre I Renta, 323, fraccion |, inciso qg). del Codigo
Fiscal de la Federaclan yv 14, fraccidén 1. de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, asi como los principios de reserva
jerarguica gue han _=ido previaments

de ley v zmubordinacicon

explicado:s.

©mom o molive e o antorior, resualtas Otill poner o considaracion
la toemis WIl-TASR-Z2HM-21
FRlorta FEate del Estado da
publicada

ko 22077 33,

S irian, ol oriteria coantamicde o
la Segund=a Sala Rogional
de Justicisa Administrativea,

ofer mmrazs
amitida por
P xwicey, desl Trildwumal Fedoral
Rawviatm, Soaptimosa Epooan Somwes TED,

bt T R FMOmsro 5. -0

pEcgina 3T7TTF. gue a la laetra indica:
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/ ESOLUCIONES MISCELANEAS EM MATERIA
FiISCAL._- PROCEDE DECLARAR SuU NULIDAD =1
VIOLANMN EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LA LEY.- La

Conscecuasntementa, dadoe gue la fracocidn 1y llirmo parralo,
de la Regla 3.9.11. de la Primera Rezsolucion de Modificaciones a Ia
Roesolucidn Misceslanea Fisocal fraara 2017, contravieansa las

disposicionas aplicables, debe ser anulada de manara lisa v llana
en tédrminos de lo dispuesio por los articulos 51, fracocidn 1V, v 52,
Tracclidn 1. = = Il= [ Fercdesral sl = FPFrocaedimianto Contoncioso
Agdministrativo.

SEGUMNMDOD. INEFICACIA DEL ULTIMO PARRAFD DE LA REGLA
F.D.11. FRACCION I, % WLTIMO FPARRKRAFD,., DADCO COGUE ESTA
=Y N ¥ Pl Pal NN L RECE P Loy rg ~ ACEP TSI R DE -
DECLARACIORN A LA AFPRCOEACION PFREWVIDA DE LA AUTORIDAD
OQUE RECIBE LAS DECLARACIHIMNES INEOQRMATIV.AS DE PARTES
RELACHIMNADMAS, LI{O) SCUAL CARESE DE FUMNDAMERTOD LEGS.ASL .

El Gaitimo parralfo de 1la Regla 2.9.11 de la Primera Resolucion de
Modificaciones a la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2017, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidon el 15 de mayo de 2017, dispone
que las declaraciones anuales informativas de partes relacionadas no
aceptadas por el ncumplimiento de algdn requisito previsto an la
misma regla, podran ser presentadas por la misma via, dentro de los
dos dias =miguientes a aguel an que =e comunigque la No aceptacion,

para gque una verz aceptada se considere presentada en tiempo.

En esa medida, =l ultimo parrafo de la Regla 3.9.11. supedita =
cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 7¥6-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, consistentes en presontar las
dgclaraciones anuales informativas de partes relacionadas no solo a
su envio a traves del portal del Servicio de Administracian Tributaria,
sino a la previa aceptaciaon respecto al cumplimiento de los requisitos
previstos en la misma regla, o en caso de no acaptarse, a un nNnuavo
envio por la misma via dentro del plazo de 2 dias siguigntes a la fecha
en que se comunigue la no acaptacion; cuando lo cierto es que para
presentar las declaracionas a que alude el articulo 76-A de |la Ley del
Impussto sobre la Renta no es necesaria la aprobacian previa de la
autaridad fiscal por no tratarse del ejercicio de facultades de
comprobacion, ni elle formar parte del regimen de sanciones
administrativas, tal y como lo expuso la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la MNacidn al resolver el amparc en ravision
1000/2016.

En efecto, en la ejecutoria emitida 21 08 de febrero de 2017 al
resalver &l ampsaro en revision 1000/2016, la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid que para solicitar la
informacion relativa a las operacionas con partes relacionadas a la que
aluden las tres declaraciones informativas previstas por el articulo 76-
A de la Ley del Impuesto sobre |la Renta, no se transgraede el derecho
de inviolabilidad del domicilio vy por tanto no resultaba necesario la
notificacion de uwuna orden de visita emitida por una autoridad

competente, dado que no se trataba del ejercicio de facultades de
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comprobacion an torno al contribuyente que, en su caso, culminarian
con Ia notificacion de una resolucian determinante, sine en la solicitud

de informacién para aumentar la transparencia ante las autoridades

fiscales para prevenir o ovitar la erosidn de la base imponible por el

indebido trasiado de beneficios.

Asi mismo, an la misma ejecutaria relativa al ampare en revisian

1000/2016, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién tambian establecid gue en el cumplimiento de las obligaciones
previstas por al articuila 7E-A de la Ley del Impuesio sobre la Renta no

resultaban aplicablies los principios de presuncidn de inocancia y no

autoincriminacion, pues en realidad se trata de wuna obligacidn de

indole formal v no de un procedimiento de imposicion de sanciones.

La reiteracion de las criterios an mencion dio lugar a las tesis

Za. LXW/ 2017 (10a.) v 2a. LXNMUIZ2017 (10a.), ambas emitidas por I3

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Macion, publicadas
an la GSacota Semanario Judicial de [a Fedaracion, Décima Epoca, Libro

42, Mayo de ZO17, Tomo [, paginas 720 v 721, respectivamoents,
mismass gquae a2 fa letra disponen:
"DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES

RELACIONADAS. A LA DBLIG_ACI(':!N PREVISTA EN EL
ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2016, NO LE SON APLICABLES LAS REGLAS Y
PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Para aplicar las reglas vy principios del

]

Como resultado de lo anterior y en atencion a que las
obligaciones previstas por el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre
la Renta se trata de una obligacion fiscal formal o perimetral y no asi
de una facultad de comprobacion de la autoridad fiscal, ni de un
procedimiento de imposicion de sanciones, debe tenerse por satisfecha
una vez que los coniribuyentes obligados presenten a través del portal
del Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones anuales
informativas de partes relacionadas maestra, local, o pais por pais, sin
que resulte valido que a traveés de las disposiciones administrativas de
caracter general se pretenda supeditar el cumplimiento de las referidas

obligaciones a la previa aceptacion de la autoridad fiscal.
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Asi debe destacarse gue 21 Qltimo parrafo de la regla 3.9.11. de
1a Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017 contraviens las clausulas
cabilitantas previstas por los arliculos 32 33 raccidn primera inciso g)
del Coadigo Fiscal de la Federacidn v 76-A de Ia Ley del Impuesio sobra
la Renta, va gue on (ales preceptitos de ninguna manara se faculta al

Jefe el Servicio cle

Administracidn para establecar meadiaante
disposiciones administrativas da cardacter genaral gue =2l cumplimisnto
de las obligaciones de enviar las declaraciones informativas de partes
relacionadas se supeditada a la previa aprobacion de ba autoriciad
fizcal, pucs incluso el _propic articulo 76-A de la Leay del Impuesto

sobre Ila Renta no preveé un requisitce de validaciédn o condicionanta
de procedencia en _la presentacidn de Ilas citadas declaracioness

informativas, poro tampoco el =se desprende del sistema de
normas pars justificar tal actuacion, lex ocual o insiste,

desnaturaliza o1 modic de control de la declaraclon o gue Se aluds:s,

Tuen como se dejo apuntado va la Corte definic e tal medipo de

control tributaric en form: alguna pucde considerarse un ejoerciclo

de facultades de comprobacion ni mucho meno:s win procaedimiento

de sanciones en  materia tributaria, por wvirtud de 1o cual iz

autorizacion previa o condicion de admisibilidad de Ila declaracion

no constituye un_medio de controel adecuado para il presentacidan

de tal declaracian de manora cportuna, pues a ase respecie toda

declaracion parte del principic de autodetorminacicen, buena fa y

finalmente existen los mecanismo=s o medios de control para

comprobar Ia informacidn proporciconacds a Ia autoridadc.

Asi mismo, tambiéan debe destacarsa que el altirmo parrafo vr._i_&__la
Reaegla 23.9.171. da la Primera Reasolucion de Modificaciones a_ 1=
Resalucitn Miscelinea Fiscal para 2017 deja en estado e inseguridad
_{IJ-FH:’H_T-EI e incertidumbre a los ocontribuyentes, al o estableccarse al
plazo con ! gque cuenta |la autoridad fiscal para eamitir Ia aceptacion o

ﬁa acoeptaciton de las daeclarmcionas anuales imnformativas de partes

relacionadas, ni establoecer que con la notifi aciton de la Nno aceplacion
deberan darse a1 conocer los motivos especiflicoes por jos cuasles No Se
aceptd la declaraciaon. Fara dilucidar 1o antaerior en primer lugar resulta
pertineante analizrar lo dispuasio por el articulo 32 del Cadige Fiscal de

la Fedaracidn, guo textualmoenta indica:

[Se transcribe.]
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Del precepto legal transcrito se aprecia que la presentacion da
las declaraclones por parte de los contribuventes debera considerarse

definitiva, salvo que sea modificada por los propios contribuyentes

hasta en tres ocasiones mediante la presentacion de declaraciones

complamantarias, siempre v cuando las avloridades Tiscales no hayan

iniciado facultades de comprobacion. Sin que tal precepto de ninguna

a2 presentaciaon de las

manera establezca gue I definitividad en
aprobacidn de 1a

declaraciona:s =oa encuentre sujeta & la provia

autoridad guse las reciba.

Ami misma, &l arcticulo TE-n de (o Ley dal Topusesto sobre o

la obigacidan de los conlribuyantaes gue

Ranta sa limMmita a2 ostablacer
crncuadren amn los supuesstos ahl previstoeos pars prescontar anuoalmants
informmativas masstra, oocal o pals por poais

las declaracionas anualas

(megun sSes =l caso), A mas tacdase el 321 ade

de poartes relacionadas
dicicmbre del afo inmadiato postoerior al sjercicio Tiscal de gue se Trsbeae,

Zorvicio de SAdminiatracion Tributaris
para la prosenplacion da tales

tal

adamas doa disponer gous sl

cstableccoer:s ragias de cardactor genacal
imformaocidn adicionmal; =i o e

declaracionos, imncluyamcdo
deciaracionas =o

habilitaocidn impligus gue e dafinitivicdad de las
la propia aatoricdad

arcuEntre supcditonda @ la pravie aproboacido ofe

fimeocaoal.

Er roa=aon da 1o expuasto, al articulo 32 del Codigoe Fiscal de 1a
Feodarsacidfhm mntabloace (TN aF-] rezay e general consistonte oy GQuea toda
declaracian prescntada por los contribuyentes aara definitiva y tambian

sU eXoocpoion consistente on o presentacion de las clexclarooio e s
sormplaermantarias s
rrocopto lexcgal hrabilite
satabicoor rlrEam aoxoepciones

preazantacas por o conmntriboyocnles,

T triluay o ntes, =im ORI e (=1

P los rrismo s
da e o] exd D wiezioe L= =]

=i

e rociorryss el o
Accdrmninistrasesidern Trilrutaris j= R L) = (=]

dalfinitivicdad de las declaracionos
como o o= la pravia aprobacidn da la avtoridad hacandaria. Asi mismoe,

al hecho de que ! articulo 76-A de la Ley del Impusasto sobre la Renta

disponga que =] Servicio de Administracion Tributaria establecaers

reglas de caracter general para la presenlacion de las declaraciones
anuales informativas de partes relacionadas maestra, local o pais por

pafis, tan salo implica el establecimiento de los medios vy formaltos para
L

su presentacidan, ma no asi an establecer reglas con las que se

dgsconosca la definitividad de las declaraciones, maenos aun se habilile

urn procedimiento para determinar cuando es admisible o no una

declaracion.
de reconoocerse que las declaracionss

relacionadas termcdran (=1 | =

Sin embargo, en lugar

anuales informativas de parles racter

los correspondientes acuses do

definitivas umna wvez qgue Se emitan
=o@.o11,. dde & Frimera

el Gitirmo parrafoe doe b regla
la Resolucidén Miscelanea Filscal para

principico doe definitividad  de las
aprobacion de |la autoridad

recepcicon,
Resolucidn de Modilicacionaes a
2017 establece una Sxcepocicn Al
daeciaracionas,. consistents en 5 prowvis

fiscal respecto al cumplimients de los requisitos provistos an la misma
o= articulos 32 del CHdigo Fiscal de

Impuests sobre ia Renta de
autoricad hacendaria pars
administrativas de caracter
principic de definitividad de

regla, cuando o cierto 23 gQue
a Federacicn v 76-A de Ia Ley deal
ninguna [ns BN B =N ] habilitamn s | i

establecer mediante disposicianes

general oxcepciones adicionales al
= establece Ia excepcicon de

citado _articulo 76-A de la Fey

las declaracicones, ni tampocdo
definitividad _particularmente en ol
del Impuesto sobre Ta Renta.




ol 1 P

e lo expucstio es de concluirse que &l ditinmo parrafo de ia regla

BH. 11, de la Primera Resolucido de Modificaciones a la Resoclucidn

dfdiscelanea Fiscal para 2017 contraviaens o dispussto por los articulos

. AZ v 33 fraccion 1 inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion y FE-8
de la Lay del Impuesto =sobre la Renta., v el principio de resarva da lay
w subordinacidén jerarquica:; razan por la cual os procedente se declare
=u nulidad on terminos de lo dispuesto por los articulos 51, fracocian W
v 52, fraccién I, de |la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

FPor oltro lado, en el supusesto no concodido de guse aexista uns
habilitaciaén normativa para gue = Jefe dal Servicio do Adminisiracidn
Tributaria supedite | cumplimicnto deae las obligacilones previstas por
el articulfo por el articule 78-A de la Ley del lmpuesto sobre la Renta a

la proevia aceplacidon de las declaraciones, o cierto os gooe el Gltimo

parrato de la regla 3.9 117, de la Frimera Resolucidn de Modificaciones
A la Rosolucidn Misceldnes Fismcal para 2017 no brinda alemoentos oo
certidumbra para facititar a los contribuyantas al cumplimianto de sus
obligaciones, con lo cual s incumple con o dispuesto por 2] articulo
33, fracocion |, inciso g), del Codigo Fiscal dae la Federacidn,

Al remspecto resulta pertinmnente puntualizar Que, e terminos de
o dispussto por of articulo 33, fraccidon |, incismo g), dael CSodigo Fismcal
da la Fedaracitdn, la publicacidn anual de |la Resolucidn Misocoldinoa
Fiscal tiena 21 propdsito de qgua las autoridades fiscales proporciconan
A los contribuyantes asistancia gratulta con el establecimicnto de
vy laes cgesrierr e s impaersornalas W abmtractass Para Facilitar =]
cumplimients de las obligaciones fiscales, Como apoyo de o antarior,
s inwvoca o oparte conducents de la Jurisprudencia Za0d. 2F/ 2002,
amitida por la Scgunda Sala de la Supreama Corte de Justicia de 1la
Macicdn, publicada =an el Samanarico Judicial de loa Fadaeracidmn o S5
Saceta, Mowvena Epoca, Tomo Xo, Mayvo do 2002, @pdgina 218, la cwual

EY =3 a =N =T

“MISCELANEA FISCAL. LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA
CARECE DE COMPETERNCIA P AR A CONOCER DEL
RECURSO DE REVISION EM QUE SE CUESTIONA LA
COMSTITUCIONALIDAD DE AGUELLA RESOLUCION De

[.]

En ese sentido, para cumplir con la lnalidad prevista por el
articulo 33, fraccion 1, inciso g). del Codigo Fiscal de la Federacion,
ias reglas de la Resolucion Miscelanea Fiscal, ademas de detallar las
disposiciones legales que pormenorizan, deberan precisar las
condiciones de modo, liempo v lugar para gue los contribuyentes
cumplan debidamente con sus obligaciones fiscales. Sin embargo,. en
la especie, el altimo parrafo de la Regla 3.9.11. de la Primera
Reasolucian de Modificaciones a la Resolucidon Miscelanea Fiscal para
2017 en lugar de brindar con eficiencia y eficacia facilidades a los
contribuyaentes en el cumplimiento de las obligaciones praevistas por el
articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renla, rompe con tales

principios dadas las diversas inconsistencias vy omisiones que generan

incertidumbre al actor, tal y como se indica a continuacian:

1. En la segunda parte del primar parrafo de la fraccitn vV se
indica que la fecha de presentaciion de cada declaracion sera aquella
en que el Servicio de Administracion Tributaria la reciba efectivameante,
sino que para allo se precise si tal recepcién efectiva se da en la fecha
indicada en el acuse de recibo, o bien, una wvez que se hubiere

aceptado la declaracion.
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Consecusntamente, al existir una evidents violacion a la Ley, es
procedente sc declare la nulidad dal Gltimeo parrafo de la regla 3.9.171
Resoclucidn e Modilicacionaes a la Resclucidan
Misceldnea Fiscal para 2017, publicada en =! Diario Oficial do la

Federacian al 15 de mayo de 20417, en términos de lo dispuesto por Jos
la Loy Federal de

f e ia Prirmera

articulos 51, fraccidn IV, ¥ 52, fraccion I, de

Procadimiento Conlencioso Administrativo.
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= De lo anteriormente reproducido, se advierte que las actoras

' “esencialmente sefalaron que:

PRIMERO. Que no obstante que el articulo 76-A, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, contempla los elementos que debera
contener la informacion y documentacion de los contribuyentes
obligados, que seran enviadas anualmente por medio de las
declaraciones informativas de partes relacionadas maestra, local y
pais por pais, y establece una clausula habilitante a fin de que
mediante disposiciones administrativas de caracter general
emitidas por autoridad competente para ello, se puntualice el
contenido de dicha informacion y documentacion; lo cierto es que,
la fraccion 11 y Ultimo parrafo de la Regla 3.9.11 de la Primera
resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, no especifica a cabalidad
dicha informacién, sino que se habilitan instructivos y formatos
guia que debian ser publicados en la pagina de internet del SAT
para completar la informacion requerida. Lo que contraviene el
derecho de legalidad y sequridad juridica, en su vertiente de
reserva legal y habilitacion legal.

Que el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria a través de
esas reglas de caracter general, no solo establece los requisitos a
los que alude el citado articulo 76-A, sino que establece mas
requisitos contenidos en formatos e instructivos, que al no
haberse incluido en la regla general, no pueden ser exigibles; pues
atentan contra los principios de legalidad y seguridad juridica
tutelados por los articulos 1, 33 fraccion I, inciso g) y ultimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién; ademas se contraviene

el Plan de Accion BEPS.
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Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia establecid las
diferencias entre los criterios internos emitidos por las autoridades
fiscales en términos de lo dispuesto por los articulos 33, penultimo
parrafo y 35, del Cédigo Fiscal de la Federacion; y, las
disposiciones de caracter general emitidas por el Jefe del Servicio
de Administracién Tributaria conforme a lo dispuesto por los
articulos 14, fraccion 1Il, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y 33, fraccion I, del citado Codigo; pues los criterios
internos son interpretaciones de las disposiciones (legales o
reglamentarias) efectuadas por las autoridades fiscales que no
generan obligaciones para los contribuyentes; por el contrario, las
disposiciones de observancia general emitidas por el Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria tienen la finalidad de precisar
la regulacién establecida en las leyes y reglamentos fiscales
expedidos por el Congreso de la Union y el Presidente de la
Republica con el fin de lograr su eficaz aplicacion, estando sujetos
a los principios que tutelan la seguridad juridica a favor de los
gobernados.
Que la Regla 3.9.11, fraccion Il y Gltimo parrafo, de la Primera
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2017; contraviene en su perjuicio los principios que
tutelan el derecho a la seguridad juridica de los contribuyentes y

lo previsto en los articulos 1, 33, fraccion I, inciso g), vy el ultimo
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parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14, fraccion 1II, de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, pues en la citada
Regla, se establecid que la informacion que se presente (a través
de las declaraciones informativas de partes relacionadas maestra,
local o pais por pais), deberan cumplir con lo dispuesto en los
instructivos y formatos guia, que se encuentran para su consulta
en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria,
y no asi en la propia Resolucién Miscelanea; en otras palabras, no
solo se constrifie al cumplimiento de los requisitos minimos de la
clausula habilitante del 76-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y las reglas de caracter general que de ella emanen, sino
también a cumplir reglas contenidas en instructivos y formatos
guia lo cual en forma alguna puede entenderse habilitado

conforme a la Ley.

SEGUNDO.- Que el dltimo parrafo de la Regal Miscelanea 3.9.11,
fraccion III, es ineficaz en virtud de gque establece que las
declaraciones anuales informativas de partes relacionadas no
aceptadas por el incumplimiento de algun requisito previsto en la
misma Regla, podran ser presentadas por la misma via, dentro de
los dos dias siguientes a aquel en que se comunigue la no
aceptacién, para que una vez aceptada se considere presentada en
tiempo; cuando, para presentar las declaraciones a las que alude el
articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no es
necesario la aprobacién previa de la autoridad fiscal por no
tratarse del ejercicio de facultades de comprobacion, ni ello

formar parte del régimen de sanciones administrativas.
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Asimismo, que la declaracion se trata de una acto de buena fe
tributaria garantizado conforme al articulo 6, parrafo segundo del
Cédigo Fiscal de la Federacion y el numeral 21 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, dado que las declaraciones de
cumplimiento de obligaciones formales, no pueden condicionarse
a la admision o autorizacion de su presentacion al cumplimiento
de requisitos en la forma en que se hace, pues al condicionar su
admision no se estaria frente a una declaracion, sino a un
procedimiento regulado por Reglas de Caracter General, lo cual no
es procedente de conformidad al principio de legalidad en materia
tributaria establecido por los articulos 32, 33, fraccion I, inciso g),
del Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 76-A, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ya que en dicho precepto no se
establece dicha condicion.

Que el articulo 32, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
una regla general consistente en que toda declaracion presentada
por los contribuyentes serd definitiva y también su excepcion
consistente  en la presentacion de las declaraciones
complementarias por los mismos contribuyentes, sin que el
mencionado precepto legal habilite al Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria a establecer otras excepciones a la
definitividad de las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, como lo es la previa aprobacién de la autoridad

hacendaria. Y que el hecho de que el articulo 76-A, de la Ley del
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Impuesto Sobre la Renta, disponga que el Servicio de

Administracion Tributaria establecera reglas de caracter general

para la presentacion de las declaraciones anuales informativas de
las partes relacionadas maestra, local o pais por pais; tan solo
implica el establecimiento de los medios y formatos para su
presentacion, mas no asi establecer reglas con las que se
desconozca la definitividad de las declaraciones, menos aun se
habilite un procedimiento para determinar cuando es admisible o
no una declaracién.

Por tanto, sostienen que el Gltimo parrafo de la Regla 3.9.11, de la
Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017, contraviene lo dispuesto por los articulos 32 y 33,
fraccion [, inciso g), del Codigo Fiscal de la Federacion y 76-A, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y el principio de reserva de Ley
y subordinacion jerarquica; y solicitan su nulidad.

Que el Gltimo parrafo de la Regla 3.9.11, de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, en su caracter de acto administrativo
de caracter general, se aparta deliberadamente de las normas
juridicas habilitantes para su emision; en especifico los articulos
32, del Codigo Fiscal de la Federacion y 76-A, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, por contravenir el principio de buena fe
y definitividad de la declaracion, o bien, el 33, fraccion |, inciso g),
del mismo Cédigo tributario, al no beneficiar de manera eficiente

y eficaz el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Es de sefalarse, que las actoras hacen valer parecidos argumentos

en su escrito de alegatos.
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Por su parte la autoridad demandada, en su oficio de contestacion

hizo valer lo siguiente:

L.l

Rofutacidon a los conceptos de iIMpugnacian

Primero., Sefiala la actora on su prier concoepto cde impopnacidn que n fraoccion 11 de ia
Faesgrlay 3%, B0 el fa Priomera Roesolucidn piscelbaonea Fiscal para 2017, al disponoer guoe b
inTormacidn que deberd presentarse oo Dorrsinas del arnfeouto 76 04 del Sodipne Cisneal cla 10

Federracidam, tarmbidén debard cuemipbir oo [« MaEEa Creel INSTructivo voon los Tarmiatos oo
Apima do interaet del Seceicio de adminisoracidn

que 5o oncuentran poara cansulta en fa pa
I'ributaria, adermas de cstablocor que los deciaraciorness oo podean: sor acoeptadas cuando
imewrngrla Lales requisitos,  wulneran  los pricocipios de resorva de Loy oy suborclinoecioe

jErArguica

Clue lo anterior ¢s asi, pues a través de esta disposicion se habilitan mas requisitos
contenidos en los formatos e instructivos, los cuales debieron contenerse =n la propia

Resolucidn Miscelanea Fiscal.

El concepto de impupgnacion esgrimido por Ia accionante resulta infundado en
virtud de las siguientes consideraciones:

Previo a entrar al estudio de los arpumentos hechos valer por laimpetranie, es de hacer nolar
a ese H. Tribunal lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en tormo a la
Cilausula Habilitante contenida en ef articulo 76-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asi, mediante fa Jurisprudencia por reiteracion ndmero 2a /). 5052017 (10a.) emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 42, Mayo de 2017, Toma |, Pigina: 588, sefiald lo

siguiente:

“DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. EL
ARTICULO 76-A, ULTIMO PARRAFO (PRIMERA PARTE), DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
201s, AL PREVER UMA CLAUSULA HABILITANTE NO VIOLA LOS

PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

i

Como se abserva de ia anterior Jurisprudencia, la Sepunda Sala doe nuestre Maximo Tribunal,
considerd que fa clausufa habilitante contenida en el articulo 76-A de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, resulta constitucional pues esta establece una base minima a partir de la cual
la autaridad administrativa deberd regular la materia a desarrcllar en torno a la informacian
adicional que podra solicitar en lo referente a las declaraciones informativas de partes

refacionadas.

Enesc contexto ~de principio- es de considerar gue ol dispositivoe 7F6-A de la Loy del
Impuesta Sobre In Renta en sua ditimo parrafo, ya esta reconocido coma on
instrumento sobre el cual la autoridad hacoendaria (Scrvicio de Administracion
Tributaria), pucde establecer los lineamientos para para la presentacion de lax
declaraciones referidas on las fracociones 1, 1l v [ del propio precepto v a traves doe
las cuales podr:s solicitar informacidon adiciornak.
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| ue se tiene, que a fin de cumplir con la manda nocrmativa contenida en el articulo 76—

T e L ey del bmpuesto Sobre la Rentz, el Servicio de Administraciaon Tributaria debe
f ’.ﬂp,l.?:mentar las disposiciones y lineamientos gue permitan a los contribuycntes
'*d'v_';/urhplir 2 cabalidad con las obligacioncs queo les impone el propio numeral en
JEdmento, por lo gue no puede existir on ol caso wviolaciones al principio de
subordinacidn jerdarguica y reserva de Ley, por lo gue resulta infundado el
largumoento de la accionante.

Ahorz bien, silo antesior no resultara suficiente para estimar gue en 2l caso no 52 vulneran
los principios do reserva de Loy y Jerarquia normativa, se trac a colacion el contenido del
numeral 7&8-A de la Loy del mpuesto Sobre a2 Renta en su Gltimo parrafo, que indica 1o
siguiente:

[Se transcribe]

Como se gbserva de lo antoerior, o efecto de cuamplir con las obhigaciones caontonidas on oo
Fracoiomes |l D del nomeral en comenta, o Legislador considerd senalar gue el Servicio de
Administracion Tribksstaria debia establecer reglas de caracter general a traves de las cuales
podra solicitar Informacién adicional, o incluird los medics v formatos correspandiontoes

Asi, para tales efectos, mediante la Regla 3.2.11 de la Resclucion Miscelanea Fiscal para
2017, el Jefe del Servicia de Administracion Tributaria establecid |o siguiente:

[Se transcribe.]

32 la regla transcrita, so destaca que en su lraccidn |l se sefala que la infarmacion gue se
presente debera curmplic con lo dispuesto on |os instructivas vy en s formatos guia, que se

encuentran para su consulta en el Portal del SAT, de conformidad con el tipe de formato que
carresponda.

Pues bicn, de una leciura carreca del articuln 7é-A Oitimo parrafo de la Ley del lmpuesto
Sobre la Renta y la Regla 3.9.11 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, es posibie
advertir que a fin de cumplir can las obligaciones contenidas en fas Tracciones 1, 11, Il del
primera de las disposiciones en comento se permite al Servicio de Administracion reglas de
caracter general a traves, ¢ incluira los medios y formatos correspondientes.

Esto es, de una interprotacion al articulo 76-A dltimao parrafo de |a Ley del Impucesta Sabre E
Renta, osa M. Juzgadora podra observar que medjante dicha hipdtesis, no se fimita al jete del
Sarvicio de Administracion Tributaria a cantener en las Reglas de caracter general que emita
on relacionadas con las obligaciones contenidas en las fracciones 1, 1, i1 del articulo de
referencia, todos los requisitos y medios por los cuales los contribuyentes deben dar
cumplimiento a las obligadiones a gue se encuantran SUOTOS.

En cambio, de dicho precepto es de advertir gue se permite al Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria emitir los medios y formatos correspondientes para el
debido cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 76-A de la U
deil Impuesto Sobre 1a Renta.

Bajo las anteriores consideraciones, esa H, %afa no podrd soslayar gque al indicar 1a Regla
3.9.11 de la Resclucion Misceldnea Fiscal para 2017 en su fracoian N, que "la informacian
que se presente deberd cumplir con lo dispueszo en los instructivos y en los formatos guia,
que se enouentran para su censulta en at Portal del SAT, de conformidad con el tipo de
formato que corresponda”, en nada transgrade al principio de subardinacion jerarquica y
reserva do Ley, pues el articuia 76-A de la Ley del Impuesto Sabre la Renta, no himita al
Servicio de Administracion Tributaria a la emision de Reglas de caracter Feneral
para cstablecer las dircctrices del cumplimicento de las obligaciones que el precepto
en comento contienc, sino que ademads, permite gque se formulen los medios y
formatos correspondientes.

Asilas cosas, al emitirse los instructivos v los formatos guia gue eslabiecen los reqguisitos
de la informacion que debe presentarse en cumplimiento a las ohlipaciones contenidas en el
articula 7&-4 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Iejos de establecerse mayores
reqguisitos, Unicamente sc desenvueive la obligatorisdad de lo definido en el articulo de

marras, en el entendido de gue su emision no esta subordinada o condicionada a la ermision
de las Reglas de caracter general, de ahi lo infundade de dichos conceptos de vialacién.
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Sepundo, Senalan fas accionantes en su segundo concepto de impugnacion gue el Oltimo
parrafo de ta repgia 3.9 11 de la Resolucion Miscelaneca Fiscal para 2017, vuinera el principio
e reserva de ley vy subordinacion jerdrguica, pues contraviene las clausulas habilitantes
orevistas porlos articulos 32, 33 (raccidn primera inciso @) del Coadige Fiscal de la Federacian
v G- de la Ley del Imouesto Sobre la Renta, yva que en tales preceptos de ninguna manocra
se facuita al Jefe del Servicio de Adeinistraciaon Tributaria para establecer mediante replas
de caracteor gencral gue el cumplimiento de las obligacionss. de enviar declaraciones
informativas de partes relacionadas, sca supeditada a la previa aprobacion de |a avtoridad
liscal

En otro orden de ideas, sefala gue of Gltimo parrafo de la Regla 3.92.11. de ia Resolucidn
Misceldanca Fiscal para 2017, deja en estado de inseguridad juridica a los contribuyentes, al
no establecerse el plazo con ol gue cuenta la autoridad para emitir la aceptackdn o no
areptacion de las declaraciones, ni estaslecerse que con |z notificaciadn de la no aceptacion
Aeberan darse a conooor o5 motivos E!'lﬁpﬂl:rfic'_{_]b Dor o que no Se .E\'.'.E.“_.'.‘L{’J la declaracion.

1. Al respecto scenala que, la segunda parte del primar parrafo de la fraccidn ¥ {de la
Rezla impugnada) indica que la fecha de recepcidn de cada declaracion sera agquella
en que o Servicio de Administracion Tributaria la reciba efectivarnients, sin que para
ello se precize si tal recepoion e da en el acuse de recibo, o hien, una vez que se
hubicre aceptado la declaracidn

2. También, insiste que la permision a la autoridad fiscal de determinar los requisitos de
las declaraciones informativas mediante instructivos y formatos guia, publicados en
l= pagina del SAT {fraccidn lll de la Regla), contraviene |a clausula habilitante det
articulo 7&8-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

3. lgualmente, aduce gue en ef Olkime parrafo de la Regla 3.9.11., no 52 procisa el plaza
que debe mediar entre |a recepcidn de las declaracicnes anuales informativas de
partes relacionadas y la emisian de su aceptacion o rechazo.

4. Finalmente, indica que no precisa si la aceptacion o rechazo de las declaracicncs
deberd contonerse en un documento suscrita por una avteridad competente, o par el
contrario, con un simple aviso dade a conocer a los contribuyentes a traves del buzan
tributarico

Los argumentos vertidos en el concepto de impugnacion esgrimido por las
accionantes resultan inoperantes e infundades, en virtud de las siguientes
consideraciones:

A1 Por lo gue hace al dicho de las enjuiciantes an el que indican gue el ditime parrafo de s
regla3.9.1idela Resolecion Misceldnea Fiscal para 2017, vuinera el principio de reserva de
ley v subordinacion jerarquica, pues contraviene las clausulas habilitantes previstas por los
articulos 32, 33 fraccidn primera inciso g) del Cédigo Fiscal de |a Federacidn y 76-A dela Ley
del Impuesto Sobre la Renta, ya que en tales preceptos de ninguna manera se facultaal J»° |
Zel Servicio do Administracian Tributaria para establecer rmediante reglas de caracier generd
gue el cumplimiento de las obligaciones de enviar declaraciones informativas de partes
relacionadas. sea supeditada a la previa aprobacién de la autoridad fiscal, debe considerarse

camo inoperante,

Lo anterior s asi, pues corma sus Sefiorias podran apreciar, Ia aclora parte de una incorrecta
interpretacidn del ditimo parrafo de la Regla 3.9.11 de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para
2017, para arribar a la conclusion de gue el cumplimiento de las obligaciones de erviar
deciaraciones informativas de partes relacionadas, debe existic la previa aprobacion de ia
autordad fiscal, lo que a su parccer. no esta concedido en los articulos 32, 33 fraccian
prirnera inciso g} del Cadigo Fiscal de la Federacion vy 76-A de la Ley del impuesto Sobre la
Renta,

Sohre of particular, es pertinente conocer el contenido del Gitimo parrafo de fla Regla 3.9.11
de la Resolucidan Misceldnea Fiscal para 2017, mismo gue sefiala lo siguiente:
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CLNBel Gitimo parrafo de la Regla transcrita, se observa lo siguiente:

= Que las Declaraciones Anuales informativas de Partes Relacionadas deben ser
enviadas en tiempo v forma.

« Que las mismas, pueden no ser aceptadas por no cumplir con aiguno de los
requisitos a que se refiere la referida regla;

« (Quelas Declaraciones a gue se refiere, podran ser enviadas nuevamente por la misma
via, dentro de los dos dias siguientes z la fecha en que se comunigue {a no aceptacidn,
para que una ver aceptada se considere presentada en tiempo.

Pues bien, como no escapard del prudents arbicrio de esa H, Sala, segdn dispone el ditimo
parrafo de la Regla 3.9.11 de la Resoluciaon Misceidanea Fiscal para 2017, las Declaracionas
Anuales Infarmativas de Partes Relacionadas que deben enviar los contribuyentes obligados
2n términos del articulo 76-A de la Ley del Impuestc Sobre ia Renta, puceden no =
aceptadas por no cumplir con alguno de los requisitos a que se refiere la Regla we
marras,

Esto es. ef rechazo del envio de las Declaraciones Anuates informativas de Partes
Relacionadas, depende de gue no se cumpla can alguno de fos requisitos contenidas en las
fracciones | a VI, de la Regla 3.5.11 de |la Resolucidén Miscelanca Fiscal para 2017.

En otras palabras, segin el &ltimo parrafo de ja Regla en comento, el cumplimiento de las
oblicaciones de enviar declaraciones informativas de partes relacionadas,
dependera de que ¢l contribuyente cumpla a cabalidad con los requisitos

contenidos en las fracciones | a VI, de la Regla 3.9.11 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017

De lo gue se tiene, que de ninguna forma el cumplimiento de las obligaciones de
enviar declaraciones informativas de partes relacionadas, se encuentra
supeditada a la aprobacion de la autoridad fiscal, como erroneamente lo aprecian
las accionantes.

A.2. Asl las cosas, debe considerarse gue ef argumenta de las acteras resulta inoperante,
pcr basarse en una premisa falsa,

Lo anterior es asi, pues I3 actora hace depender |z ilegalidad de la regla impugnada, en la
incorrecta interpretacidn del Oltimo parrafo de |a Regla 3.9.11 de |z Resclucion Miscelanea
Fiscal para 2017, en el sentido de gue, para el cumplimiento de las obligaciones de enviar
declaraciones informativas de partes relacicnadas, debe existir la previa aprobacion de la
autoridad fiscal, situacian gue se insiste resulta equivecada,

£n efecto, se insiste que, el cumplimiento de las obligaciones de enviar declaraciones

cabalidad con los requisitos contenidos en las fracciones | a VI, de la Regla 3.9.11
de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2017, y no asi, de la aprobacion de la
autoridad fiscal.

3ajo esa guisa, es que se estiman inoperantes los argumentos de |a enjuiciante, ya gue al
encontrarse basados en una premisa falsa, son ineficaces para conseguir la anulacion del
. _aimpugnado.

Em efecto, et defocio antes apuntado de los argumentes de la enjuiciante, estriba en el hecho
de que a ningtn fin practico se llegaria con el andlisis y calificacion del argumento gue so
refuta, debido a que al partir 2guél de una proposicicn que no resuita certa, |ll:_!'5
plantcamientos de la enjuiciante se encuentran orientados a c_‘r__*,r_:;rnw:—:rtir una circunstancia
incxistente, diversa a los elementos gue dan sustento a la emision del acto administrativo
controvertido

Sirve de sustenio a lo anterior, el criteric de jurisprudencia 23/ 108/2012 {1 G_e_l.}. de la
Dacima Epoca, publicado en el Sermanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Libro Xill,
octubre de 2012, toma 3, pagina 1324, de rubro y contenido siguientes:
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“"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SOM AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EM PREMISAS FALSAS. Los arravios cuya construccion _parte de

premisas falsas son inoperantes, ya que a ningin fin practico

que no_ resultd verdadera, su conclusién_ resulta ineficaz para
obtener la revocacion de la sentencia recurrida. ™

[..]

De igual forma, apoya los argumentos de esta representacion fiscal, el contenido de |a tesis
VI-TASR-XMXVI-132, publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, Sexta Epoca, afo Bl ndmiere 31, julio de 2010, pagina 232, cuyo rubro y
contenida sen del tenor teral sipuiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION BASADOS EN UNA PREMISA FALSA.
DEBEN DECLARARSE INOPERANTES AL RESULTAR OCIOS0O 5U
ESTUDIO.- Para ronsiderar fundado un concesto de violacion planteado a

[...]

informativas de partes relacionadas, sea supeditada a |z previa aprobacion de la autoridad
fiscal, debe considerarse como inoperante, pues comao se ha visto, 1as impetrantes parten de
una premisa falsa para construir 1a presente argumentacion

B. Mo obstante lo anterior, y que es suficiente para desestirmar las argumeaentaciones de trato,
en el supuesto sin conceder de gue la interpretacidn de las actoras resultare carrects, aun

asl dicha argumentacian resulta influndada, en tante que, no debe perderse de vista que
en el numeral 76-A de [a Ley del Impucsto Sobre la Renta en su Gitimo parrafo. sc
faculta plenamonte al Jefe del Servicio de Administracion para emitir las Reglas de
cariacter rencral que regulan Ia  prescntacian de las declaraciones

correspondicntes.

A fin de demostrar (o anterior basta con imponersa del cantenido del numeral 76-A de fa Ley
del lmpueste Sobre la Renta en su Qltima parrafo, gue indica lo siguiente:

[Se transcribe.]

Como se ocbhserva de lo anterior, gue respecto 3 ia presentacion de las declaraciones
contenicas en las fracciones |, 15 il del numeral en comento, el Legislador considera sefialar
que el Servicio de Administracién Tributaria debia cstablecer reglas de cardacter

gencral.

Motese. quc en dicha parrafo el Legisiador no establecid Ia limitante para ci
Servicio de Administracién Tributaria, para establecer los lineamientos que los
contribuyentes debian seguir a cfecto de presentar las declaraciones que indican
Ias fraeciones 1, 11, [l del eardinal 76-A de Ia Ley del Iimpuesto Sobro Ia Renta.

En cambio, a través de la clausula habilitante en comento, sc cstablecieron las
bases minimas a partir de las cuales el Servicio de Administracion Tributaria
(autoridad administrativa) debera regular Ia materia a desarrollar en lo referente
a las declaraciones informativas de partes relacionadas.

Lo anterior so confirma mediante la Jurisorudencia por reileracidn ndmero 2a.0) 50/2007
£10a.) emitida por la Segunda Sala de fa Suprema Corce de Justicia de [a Nacion, publica
en la Gaceta del Sermanario Judicial de [a Federacién, Libra 42, Mayo de 2017, Tomo |, Fagina:
5BE, derubro vy texto siguiente:

L
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B " DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. EL

-, ARTICULO 76-A, ULTIMO PARRAFO (PRIMERA PARTE), DE LA LEY DEL
“IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGEMTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2016, AL PREVER UMNA CLAUSULA HABILITANTE MO VIOLA LOS
PRIMCIFIOS DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA,

[..]

En ese sentido, si en el articulo 76-A de la Ley del Impuestao Sohre la Renta, se
establecieron las bases minimas, para que el Scervicio de Administracion regulara
Ia materia en torno a la presentacion de las declaraciones informativas de partes
relacionadas, es claro decir, gque nada impide a la autoridad fiscal determinar en las
Reglas correspondientes el rechazo o aceptacion de dichas declaraciones.

Por consiguiente, contrario a lo argumentado por las impetrantes, la Regla 3.9.11. de la
Resolucion PMiscelanca Fiscal para 2017, no vuinera el principio de reserva de ley y
subordinacidn jerdarquica, pues la misma regula a cabalidad los aspectos reflativas a la
presentacion de las declaraciones informativas de partes relacionadas, coma lo es, el rechazo
oaceptacian de las mismas en atencion a los lingarmientos munimos de la clausula Habilitante
del articula 746-A de la Ley del lmpueste Sobre la Renta.

C. Por o gue hace al dicho de las enjuiciantes, en el gue sefalan que e Bltimo parralo de la
Regia 3.9.11: de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, deja en estado de inseguridad
juridica a los contribuyentes, al no establecerse el plaze con el gue cuenta la actoridad para
emitir la aceptacion o no aceplacidn de fas declaraciones, ni establecerse que con la

notificacion de la no acepiacion deberan darse a conaoer los motivos especificos por lo que
no 52 aceptd la declaracian, debe cansiderarse inoperante ¢ infundado.

C.1. En primer térming se indica la inoperancia de los argurmentos de la actora va que no
existe un razonamicnto guo justifiguce |2 legalidad del acte impugnado.

En efaecta, como es del superior conocimiegnto de sz H. Sala Fiscal, la Suprema Corte de
Justicia de la Macion ha sostenido gue ios justiciables bajo ninpin concepto pueden limitarse
a realizar meras afirmacicones sin sustento o fundamento a efecto de controvertir algdn acto
de autoridad, puesto gue socbre de éstos recas fa carga minima de exponer
razonadamente el por gué estiman inconstitucionales o ilegales los actos qgue
reclaman o recurren.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia 1a./1. 81/2002, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Tomo XV, Diciemnbre de 2002, pagina 61,
cuyo rubro vy contenide sefialan o siguiente:

“COMCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDEMCIA DE SU ESTUDIO BASTA COMN EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLDO MO IMPLICA QUE LOS QUEIOSOS © RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIOMNES SIM FUMNDAMEMTO. EI
hecho de que = Tribunal Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Macian

L..J]

Ahora bien, del criternio de jurisprudencia aue precede se calige gue Cualguier argumento
expuecste por el justiciable reqguiere forzosamente oncontrarse integrade de un
razonamiento, @ traves de cual justifiquen por gué estiman que el acto impugnado es ilegal,
plemento que se traduce coma la carga minima que deben dz cumplir los justiciables y que
integra v a su vez justifica la causa de poedir,

Al cumplirse dicho requisito, el érgano jurisdiccional que conoce del medio de defensa
planteads en contra de un acto de autoridad se encuentra en condiciones de analizar ta
legalidad de éste y resalver la litis que ie fue sometida por el justiciable.

Por ol contrario, de incumplirse con dicha oblizacidn, los justiciables pretenden trasladar la
carga al juzgador de interpretar en qué consiste el agravio a estudiarlo que, de acuerdo con
la técnica juridica que rige en ol juicio de nulidad instruido ante las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, no resulta factible atendiendo a gque en dichoe
procedimiento no rige ja supiencia de |z gueja deficiente, esto al no encontrarse dicha figura
expresamente contemplada en la Ley Federal de Procedimienta Conte noioso Administrativo.

En ese sentido, si en un determinado negocio uridico la causa de pedir no es clara, la Sala
del conocimicnto no puede ir rmas alld dei alcance gue el propio particular be otorgd en '
escritn de dermanda de nulidad al agravio planteado; sino en todo caso debera calificar <«
planteamiento respectivo Comoa inoperante.
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Precisado 1o anterior, en o caso en concreto del andlisis gue esa H, Sala Fiscal efectuds atl
escrito de demanda de nulidad, adverticd que la enjuiciante incumple con la obligacién
antes referida, va que se limita a sefzlar gue of ditimo parrafo de |a Regla 3.9.11. de fa
Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2017, deja en estado de insepuridad juridica a los
contribuyentes, al no establecerse el plazo con el gque cuenta la avtoridad para emitir fa
aceptacion o no aceptacion de ias declaraciones, ni establecerse que con la notilicacian de la
no aceptacion deberdn darse a conocer los motivos especificos por o que no se acepta ia
declaracién, dehe considerarse inoperante e infundado.

En ese contexbo, como sus Saforias podréan zpreciar o expuesto por ia onjuicianto
demuestra una evidente falta de técnica juridica, en la medida gue su argumento arriba a una
conclusitn no demostrada, es decir, schiala una afectacion at principio de seguridad juridica
ante la auscncia de elementos gue & =u parecer deben contencrse en clla, sin sefalar
razonamiento algunn que establezea por qud dicha ausencia le causa una afectacicn.

Dicho de otra forma, en < caso en concreto en fa demanda de nulidad no_existe un
razanamiento que se ocupe de sefalar cdme ia "ausencia® de fos elementos que indica le
generarian una certeza juridica.

Luego entonces, al no existir dicho razonarmiento, gue funge como nexo causal ontre [a
situacian factica frente a la norma, elementa gue segun lo dispuesto en |z Lesis de
jurisprudencia 1a./) B1/2002 de rubro "COMCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDRIO BASTA COMN EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NOQO IMPLICA QUE LOS QUEJOS0OS O RECURREMNTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.”, 5 un reguisitoc
minimo con el gque dsben cumplic los justiciables, es evidente que los argumentos de la
enjuiciante son inoperanies, enla medida que no satisfacen les requisitos minimos para que
sean estudiados por esa H, Sala Flscal.

“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTEMDERSE
POR "RAZOMNAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DEPEDIR
PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacién

]

D. Sin perjuicio de lo anterior, de igual modo deben considerarse infundados los argumentos
de las actoras, por virzud de lo siguiente:

Al respocio en principio os necesario recordar gque el principio de seguridad juridica
treconacido en el articulos 16 Constitucional), significa que ¢l gobernado tenga
certera sobre su situacion ante las leyes, o Ia de su familia, poscsiones o sus demas

derechaos.

El principio de de referencia. ha sido definido de esa forma por el Poder Judicial de fa
Federacién en la Tesis IV.20.A.50 K {10a.), publicada en |a Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, Libro 3, Tamo |l en febrera de 2014, la cual es de rubro y texto siguiante:

“SEGURIT»AD JURTDICA. ALCANCE DE LAS CARAMTIAS
IMSTRUMEMTALES DE rMAMDARMIENTO ESCRITC, AUTORIDAD
COMPETEMTE ¥ FUNDAMENTACIOMN ¥ MOTIVACION, PREVISTAS EMN EL
ARTICULD 16, PRIMER PARRAFD, DE LA CONSTITWCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMAMNC.

[.]

Ahora bien, atendiendo a lo anteriormente sefalaco, es posibla inferir gue sila Regla 3.9.11
de la Resolucidn Miscelinea Fiscal para 2017, establece clementos que permitan al
gobernado conocer su situarcian ante la misma, respeta a cabalidad ef orincipio de seguridad
juridica.
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"---:'E[:uad “aso, las actoras se duelen de una afectacidn al principio de seguridad juridica. en tanto,
gt el Gltimo paArrafo de la Repla 3.9.11 de o Resolucidn Miscetdnea Fiscal para 2017, no

TERE gxfel plazo con el gue cuenta la autoridad para emitir el rechaze de |la declaracidn
ne _1|--._i'rTFDr;:1aLiva. de partes relacionadas, asi como que tampoco establece que con la notificacidn
de la no acepraclon deberan darse a conocer |05 molivos especiflicos por lo gue Nno se aceptd
la declaracidn, lo gue se insiste resulta infundado.

Sabre el particular, es pertinente tener presente nuocvamente el ditimo parrafo e ia Regla
32.9.11 de la Resplucion Miscelanea Fiscal para 2017

T

Cuandoe hayan Sido enviadas &0 LiesTipo v Torma las Declaraciones Anuales
Informativas de Farte:s Relacionodas v ono iwsbhiseran sion acoeptadas por no
cumiplir con 2lguno de los requasitos & gue se refiere la presente regia, las
Decitaracioncs podran scr onviadas nuecvamaente por la misma via, dentro do los
dos dias siguicntes a la fecha en que se comunique la no aceptacidn, para
que una vez aceptada se considers P:’EE-G"I'EECIE. 2M Tiempo,”

Fues bien, como se observa del pérrafn transcrito, el mismo indica o siguiente:

- Que las Declaraciones Anuales Informativas de Partes Relacionadas deben ser
criviadas en tiempao vy forma.

=  (Zue las rmismas, pueden no ser aceptadas por no cumplir con alguno de los
requisitos a que sc refiere la referida regla;

« Que las Declaraciones a que se refiere, podran ser enviadas nuevamente por
la misma wvia, dentro de los dos dias siguientes a la fecha en que se

comunique Ia Nno aceptacion, para que una ver aceptada se considere
presentada en tiempo,

Como se observa de lo anterior, el Gltimo parrafo de la de la Regla tildada de ilegal, muestra
alos contribuyentes el panorama juridico en que se encontraran derivado del envio
de sus declaraciones informativas de partes relacionadas, en concreto, muestra
que las declaraciones enviadas, pueden no ser aceptadas derivado de no_cumplir
con alguno de los requisitos que se establecen, ¥ ademas, indican que podran ser
enviadas nuevamente, e incluso reficren gque previo a su envio debe existir una
comunicacion de la no aceptacidon de la declaracidn.

En ese entendide, es claro gue ol Glitimo parrafo de la Regla 3.9.11. de ia Resolucidn
rilscelanea Fiscal para 2017, respeta el pringiplo de seguridad juridica, pues permite que
los contribuyentes oblizados conozcan a la perfeccidén su situacidn en relacion al
envio de declaraciones informativas de partes relacionadas.

Ahora bien, no puede ser dbice a fo anterior, gue on el parrafo en comento no exista un plazo
rary gue la autoridad emita la no aceptacion de las declaraciones relativas, pues d}eb&:
Lo .enderse gue esa crcunstancia es inherente a la actuacidén de la autoridad, pues es esta
guicn debe emitir dicho acte, y no asi ante la silvacian del contribuyente, por o gue dedt?e
bastar que se indigue si se acepta o no la declaracidn informativa para esclarecer la situacion
del contribuyente ante la norma,

En efecto, recordemos que el rJF'IHCii.}iD de seguridad juridica es inherente a2 la certeza FLE' la
situacion dei gobernado ante la norma, por lo gue si como ya se ha establedido, la ermisian de
la no acepiacidn de la declaracion infarmativa es inherente a la propia au_t:_:_ridar_i he_mendana,
or nada beneficiaria a los gobernado conocer ol plazo relative a la emision de dicho acto,
pues eilo na le genera certerza de si su declaracicén fur:; i—u'f.'.;]tada o no, cuando en el caso si o
hace el propio comunicade que la autoridad debe crmitir.

Tampoco pucde ser obice a o concluido por estia i’EpFEEEHtL{{_‘iL"Jrl, que las enjuiciantes
indicuen cues en el parrafo de marras, no se estaclece gue el comunicado de no aceptacion
debe contener la debida fundamentacion y motivacion

Lo anterior, en ¢l entendide de gue al tratarse de un acto de autoridad que Cadsa una
malestia - ya gue rechaza ol curmpiimiento de una obiigacidn fiscal- este comunicado debe
snce trarse debidamente fundado v motivado, pues como noe escapara del prudente

canocirmiento de osa H. Sala, asi lo indican los articules 38, fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, v el propio articulo 16 Conslitucicnal.
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E. Finalmente, en cuanto a la argumentacidn de las accionantes, en la gue indican gue ol
ditirmo parrafo de fa Regla 3.9.11. de la Resoivcion Misceidnea Fiscal para 2017, no brinda
elementos de cortidumbre para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones, por o que se incumple con o dispueste por el articule 33, fraccién |, inciso g3
del Codigo Fiscat de |a Federacidn, por diverses motivos, debe desestimarse por infundada,

Sobre el particuiar, gs pertinente conacer el contenido del articule 33, fraccidn | inciso gl del
Codizo Fiscal de la Federacion, quo indica o siguiente:

[Se transcribe.]

Como se lee delinciso g3 de la fraccién i del articuio 33 del Cadigo Fiscal de |3 Federaciaon, se
establece que las avtoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, deben
proporcionar asistencia gratuita a los caontribuyentes procurando: pubiicar anuaimente las
resoluciones dictadas por las avtoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter

general agrupdndalas de mancra que faciliten su cofnocimiento por parte de los

contribuyentes; de las cuales = podran publicar aisiadarmente aquellas disposiciones cuyos

afoctos se limitan a poriodos inferiores a e adio,

Asimismo, se advierte que las resoluciones gue s¢ emitan conforme a ese incisg ¥y que se
refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no generaran chligaciones o cargas adicionaies
a las establecidas en las propias leyes fiscales.

De lo anterior, es posibie considerar que dicho incise regula la facultad de las autoridades
fiscales de publicar en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de cardcter general
(Misceldneas Fiscales), asi como qgue a su vez prohibe que las mismas reglas, genersn cargas
adicionales a los cantribuyentes, de las establecidas en las propias loyes fiscales.

De lo gque se deduce, que de ningdn mods en el inciso g} de la fraccian |, del articulo 23 del

Codizgn Fiscal de la Federacidn se indigue en la Reglas emitidas por el Scrvicio de

Administracion Tributaria se deban brindar slementos de certidumbre para Tacilizar a los

contribuyentes e cumplimiznto de sus obligaciones, pues como se ha visto, en la hipolesis

-ontenida en el inciso de referencia, scolo se faculta a la avtoridad para publicar sus Replas

de cardcter general, v so lo prohibe generar cargas adicionales a las contenidas en las Leyes
males.

For consiguiente, ol arguments de las mpetrantes er el gue indican que el Gitimo parrafo de
la Regla 2.9.11. de |la Resolucidn misceldnea Fiscal para 2017, vuineran el inciso g3 de la
fraceian |, del artirulo 33 del Codigo Fiscal de [a Ffederacian, resulta infundadeo, pues parte de
una indebida interpretacion de dicho numeral para sostener su dicho, de ahi lo infundado de

sSUargumento.

Maxime a lo anterior, es de indiear que en general la Regla de mérito respeta a
cahalidad el articulo 23, fraccidn I, inciso g} del Codigo Fiscal de la Federacion, pues
como no escapara de la prudente apreciacion de ese H. Tribunal, dicha Regla se
encuentra publicada en el Diario Oficial de la Federacion desde el 15 de mayo de
2017, y ademdas no establece cargas adicionales a los particularcs, en tanto que,
solo establecen los lineamientos técnicos para el cumplimiento de Ia obligacién
contenida en el articulo 76-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, situacidon que
la actoras no combaten de ninguna forma.

84

Asi, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez de su

acto, sefialando en esencia lo siguiente:
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PRIMERO. Que el ultimo parrafo, del articulo 76-4, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ya ha sido reconocido como un
instrumento sobre el cual la autoridad hacendaria, puede
establecer los lineamientos para la presentacion de las
declaraciones referidas en las fracciones I, 11 y Ill, del propio
precepto y a traves de las cuales podra solicitar informacion
adicional.

Que a fin de cumplimentar lo anterior, el Servicio de
Administracién Tributaria debe implementar las disposiciones y
lineamientos que permitan a los contribuyentes cumplir a
cabalidad con las obligaciones que les impone el propio numeral
en comento, por lo que no puede existir en el caso violaciones al
principio de subordinacion jerarquica y reserva de Ley.

Que no es dable afirmar que la Regla 3.9.11, de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, en su fraccién III; transgrede el
principio de subordinacion jerdrquica y reserva de Ley, pues el
articulo 76-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no limita al
Servicio de Administracion Tributaria a la emision de Reglas de
caracter general para establecer las directrices del cumplimiento
de obligaciones que el precepto en comento contiene, sino que
ademas, permite que se formulen los medios y formatos
correspondientes.

Que lejos de establecer mayores requisitos, Unicamente se

desenvuelve la obligatoriedad de lo definido en la ley.

SEGUNDO. Que el concepto de impugnacion de la actora es
inoperante, en virtud de que parte de una incorrecta
interpretacion del Ultimo pérrafo, de la Regla 3911, de la

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, para arribar a la
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conclusion de que el cumplimiento de las obligaciones de enviar
declaraciones informativas de partes relacionadas, debe existir
previa aprobacién de la autoridad fiscal; en virtud de que, dicha
Regla establece que el cumplimiento de las obligaciones de enviar
declaraciones informativas, dependera de que el contribuyente
cumpla a cabalidad con los requisitos contenidos en las fracciones
I a VI de la Regla 3.9.11, de la multicitada Regla Miscelanea; en
consecuencia, de ninguna forma el cumplimiento de las
obligaciones de enviar la declaracion informativa, se encuentra
supeditada a la aprobacién de la autoridad fiscal, como
erroneamente aprecian las accionantes.

Que no se vulnera el principio de reserva de Ley y subordinacion
jerarquica, pues la misma regula a cabalidad los aspectos relativos
a la presentacion de las declaraciones informativas de partes
relacionadas, como lo es, el rechazo o aceptacion de las mismas
en atencién a los lineamientos minimos de la clausula habilitante
del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Que el argumento de la actora en el que afirma que la Regla
3.9.11, resulta ilegal al no establecer un plazo para que la
autoridad emita la admision o no, de las declaraciones, ni
establezca que con la notificacion de la no aceptacion deberan
darse a conocer los motivos especificos por lo que se acepto
declaracion; es INOPERANTE por no senalar razonamiento alguno

que establezca por qué dicha ausencia le causa afectacion.



~ GB ~

——~"  Que el ultimo parrafo de la citada Regla, respeta el principio de
sequridad juridica, pues permite que los contribuyentes obligados
conozcan a la perfeccion su situacion en relacion al envio de
declaraciones informativas de partes relacionadas; pues dicha
actuacion es inherente a la actuacion de la autoridad, pues es ésta
quien debe emitir dicho acto, por lo que basta que se indique que
se acepta o no la declaracion informativa para esclarecer la
situacion juridica del contribuyente,

Por otro lado, sefiala que la Regla de mérito respeta a cabalidad el
articulo 33, fraccion ], inciso g), del Codigo Fiscal de la Federacion,
pues no establecé cargas adicionales a los particulares, sino
solamente los lineamientos técnicos para el cumplimiento de la
obligacién contenida en el articulo 76-A, de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, situacion que la actora no combate.

Una vez analizadas las manifestaciones de las partes, este Pleno
Jurisdiccional considera que los agravios de las actoras resultan

parcialmente fundados, pero INSUFICIENTES para declarar la nulidad

pretendida, de conformidad con lo siguiente:

La litis a dilucidar en el presente considerando se circunscribe en

determinar:

A) Si la Regla 3.9.11, contenida en la Primera Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de
2017, es violatoria de los principios de seguridad juridica,

reserva de ley y subordinacion juridica.
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B) Si el dltimo parrafo de la Regla 3.9.11, resulta contrario al
principio de legalidad, dado que las declaraciones de
cumplimiento  de  obligaciones  formales, no pueden
condicionarse a la admisién o autorizacion de su presentacion
al cumplimiento de requisitos en la forma en la que se hace
pues al condicionar su admisién no se estaria frente a una
declaracion, sino a un procedimiento regulado por Reglas de

Caracter General, lo cual no es procedente de conformidad

con el citado al principio.

Para resolver la QUESTIO IURIS (cuestion de derecho) del presente
asunto, esta Juzgadora realiza una interpretacion sistematica de los articulos

31, fraccién IV y 89, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establecen:

" Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de
los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de
la manera proporcional y eguitativa gue dispongan las leyes.”

{3

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

("




Del articulo 31, se desprende el principio de legalidad tributara,

u EI cual se refiere a que las contribuciones (impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras) deben estar
establecidas por autoridad competente y en Ley, en la que se establezcan
todos los elementos de la contribucion, pues Gnicamente de esta forma se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a traves de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar,
asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precision el
alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la

arbitrariedad.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia, cuyo rubro

y contenido son del tenor siguiente:

Registro digital: 232796

Instancia: Pleno

Séptima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Fuente: Semanario ludicial de la Federacion.
Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 172

Tipo: Jurisprudencia

"IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.- Al disponer el articulo
31 constitucional, en su fraccidn IV, que son obligaciones de los
mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes”, no sdlo establece que para la
validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que
esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero,

sea destinado al pago de los gastos publicos, sino gue tambien
exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el

manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la
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autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al
caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado o
Municipio en que resida.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 89, le confiere al Presidente de la

Republica, las facultades siguientes:

s Promulgar leyes que expida el Congreso de la Union.

o Ejecutar dichas leyes.

e Proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

De lo anterior, se desprende el principio de reserva de Ley, el
cual consiste en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga competencias especificas al Congreso de la Union para
emitir mediante el proceso legislativo establecido en la propia Norma
Suprema, leyes que regulen una materia determinada, lo cual constituye la

reserva de dicha materia, que no puede ser regulada por otras normas de

caracter secundario como acuerdos, decretos o reglamentos, que por

jerarquia normativa se encuentran subordinados a la ley.
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-f;'_'.';" Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. CXLVIII/97, visible en el

's;:..'--E'.'--'-I__-_-_i;_i-:_i_"‘m:-anario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época, tomo VI,

noviembre de 1997, pagina 78, que indica lo siguiente:

“"LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de gue el principio
de legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccidn IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos pulblicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, Conforme con dicho principio, es
necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo
que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a
través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales
que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer
con suficiente precisién el alcance de sus obligaciones fiscales, de
manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para determinar el

reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene una
estrecha vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva
de ley en absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion
de una determinada materia queda acotada en forma exclusiva a la ley
formal: en nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya
local. En este supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser
regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que
otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina normativa
de determinada materia, pero a condicion de que la ley sea la que
determine expresa y limitativamente las directrices a las que dichas
fuentes deberan ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes
secundarias debe quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley
haya establecido para la materia normativa. En este supuesto, la ley
puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los
cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no se
excluye la posibilidad de gue las leyes contengan remisiones a Nnormas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una
requlacion independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que
supondria una degradacion de la reserva formulada por la Constitucion
en favor del legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley en
absoluta y relativa se formula con base en el alcance o extension que
sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si en la
reserva absoluta la regulacidn no puede hacerse a traves de normas
secundarias, sino sélo mediante las que tengan rango de ley, la relativa
no precisa siempre de normas primarias. Basta un acto normativo
primario que contenga la disciplina general o de principio, para que
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puedan regularse los aspectos esenciales de la materia respectiva.
Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia
tributaria la reserva es de caracter relativa, toda vez que, por una parte,
dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal,
sino que es suficiente sélo un acto normativo primario gue contenga |a
normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la
presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido
para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran nunca
contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en casos
excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas
secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion
subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan un
complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.”

De lo expuesto, se puede concluir que el principio de legalidad

tributaria, se encuentra relacionado intrinsecamente con el de reserva de

ley y subordinacién jerdrquica; este Ultimo consiste en que, el ejercicio de
la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,

detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion, sin _que

pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a

las de la propia ley que va a reglamentar.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia cuyo rubro vy

contenido indican:
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Registro digital: 172521

Instancia: Pleno

Movena fpuca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./). 30/2007

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1515

Tipo: Jurisprudencia

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y
de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza
distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por
el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segqundo principio, el de
jerarquia_normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley,
es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de
las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin _que pueda contener mayores posibilidades o
imponga_distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse tnica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan,
siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que
al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del que, quién,
dénde y cudndo de una situacion juridica general, hipotética y abstracta,
al reglamento de ejecucion competerd, por consecuencia, el como de
£s0s mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento solo
funciona en la zona del cadmo, sus disposiciones podran referirse a las
otras preguntas (qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no
puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho
menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los
medios para cumplirla y, ademds, cuando existe reserva de ley no podra
abordar los aspectos materia de tal disposicion.”
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Ahora bien, la facultad reglamentaria que establece el citado

articule 89, fraccidn I, debe entenderse como aquella consistente en que,
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes,
el Poder Ejecutivo Federal, esta autorizado para expedir las normas

necesarias _que tiendan a la ejecucion de las emanadas por el érgano

legislativo; de manera que esas disposiciones aunque desde el punto de
vista material son idénticas, en cuanto a que son generales, abstractas e
impersonales vy de observancia obligatoria, se distinguen de estas uUltimas,

basicamente por dos razones:

1. Porque provienen de un organo que no expresa la voluntad
general, sino instituido para acatarla, como lo es el Poder

Ejecutivo.

2. Porque son normas subordinadas a las disposiciones legales

que reglamentan.

Aunado a que nuestra Constitucion Federal impone ciertas
limitaciones a dicha facultad reglamentaria, entre ellas, la prohibicion de que
el reglamento aborde materias reservadas en forma exclusiva a las leyes

emanadas del Poder Legislativo, conocida como el principio de reserva de

la ley, asi como la exigencia de que el reglamento esté precedido de un

ordenamiento legal cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle, v

en las que encuentre su justificacion y medida.
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%~ En efecto, como ya se menciono, la facultad reglamentaria se

,engzuentra regida por dos principios fundamentales: 1) el de reserva de ley,
: '.Ibnr virtud del cual queda prohibido abordar en el reglamento materias
confiadas al Congreso de la Union, y 2) el de subordinacion jerarquica,
que exige que el reglamento esté precedido de una ley, cuyo contenido

detalle para su Optima ejecucioén, pero sin que pueda exceder el alcance de

sus mandatos o contrariar o alterar sus disposiciones.

En suma, la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89,
fraccion 1. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la

conferida al Ejecutivo Federal para establecer los mecanismos tendientes a

desarrollar en su aplicacion, los preceptos que integran la ley, a través de los

reglamentos, acuerdos y decretos, cuyo ambito sera el de la esfera

administrativa: v tiene como objeto principal proveer su exacta observancia,

a través de la emision de normas administrativas, obligatorias, generales e

impersonales, subordinadas a la legislacién que pormenorizan, por lo que

pueden detallar el contenido de ésta, aclarar su aplicacion, o bien, llenar

lagunas, empero NO pueden rebasar ni limitar lo que establece en alguno
de sus preceptos, NO pueden modificarla, reformarla o adicionarla, en virtud

que esto es competencia del Poder Legislativo.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia P./J. 79/2009 emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina
1067, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXX, agosto

de 2009, Novena Epoca, cuyo rubro es del tenor siguiente:

"EACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal
establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que
se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
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administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder
Ejecutivo Federal estda autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por
el organo legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde
el puntoc de vista material son similares a los actos legislativos
expedidos por el Congreso de la Union en cuanto que son generales,
abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de
las mismas basicamente por dos razones: la primera, porgue provienen
de un organo distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el
Poder Ejecutivo; la sequnda, porque son, por definicidn constitucional,
normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no
son leyes, sino actes administrativos generales cuyos alcances se
encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la
facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra
sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segln los precedentes, dos principios subordinados: el de
reserva de ley y el de subordinacién jerarquica a la misma. El primero de
ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias
reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la
Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del
contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular.
El segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté
precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolie, complemente o
detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto
un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en
las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la
Unién tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consighadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que esta
consigna; por tanto, en tales materias es dicho érgano legislativo el que
debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque
no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la
Republica, dado que esta atribucion del titular del Ejecutivo se
encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha
facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales
que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el drgano
legislativo en cita.”
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- " Por otro lado, tratandose de reglas generales, emitidas por

B

“:,Eflﬁu'na Secretaria de Estado, en aras de cumplir con el principio de

primacia_de la ley, su finalidad debe ser la de regular aspectos

eminentemente técnicos operativos, que se encuentran en constante

transformacion, por lo que el 6rgano de la administracion publica que las

expida debera ser especializado en los aspectos a normar.

Esto es, se limitaran a establecer disposiciones que permitan o
faciliten la operacion de un determinado sistema legal dentro del ambito

establecido por éste, sin modificar fos limites trazados por la propia ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. XV/2002 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, pag. 6, cuyo rubro

senala:

"REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS POR LOS
SECRETARIOS DE ESTADO EN USO DE UNA FACULTAD
AUTORIZADA POR EL CONGRESO DE LA UNION, DIFERENCIAS CON
LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DICTADAS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. De lo dispuesto en el articulo
92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la facultad del presidente de la Republica para emitir
reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes, refrendados por el
secretario de Estado o jefe del departamento administrativo a que el
asunto corresponda, se infiere que tienen un contenido especifico que
los diferencia de las reglas generales administrativas, pues estas ultimas
son cuerpos normativos sobre aspectos técnicos y operativos para
materias especificas, cuya existencia obedece a los constantes avances
de la tecnologia vy al acelerado crecimiento de la administracion publica;
mientras que los reglamentos constituyen un conjunto de normas de
caracter general para dar cumplimiento a las leyes; los decretos
administrativos formalizan la expresion juridica de la voluntad del
Ejecutivo en ejercicio de sus funciones, sobre casos concretos de los
negocios publicos; las érdenes constituyen mandamientos del superior
que deben ser obedecidas, ejecutadas y cumplidas por los inferiores
jerarquicos y los acuerdos administrativos constituyen decisiones del
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titular del Poder Ejecutivo Federal dirigidas a los drganos subordinados,
cuyos efectos se producen dentro de la propia estructura interna, que
no atafien a los particulares o a otros sujetos de derecho que no tengan
caracter de funcionarios o trabajadares al servicio del Estado.”

Ahora bien, conviene hacer mencion que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establecio que el Estado ha experimentado

un gran desarrollo de sus actividades administrativas, lo que ha provocado

transformaciones en su estructura y funcionamiento, por lo gque ha sido

necesario dotar a autoridades ajenas al Poder Legislativo, de atribuciones de

naturaleza normativa, circunstancia _que ha generado mecanismos

reguladores denominados “clausulas habilitantes”, que constituyen actos

formalmente legislativos a través de los cuales se faculta a un érgano_del

Estado, principalmente de la Administracion Publica Federal para regular

alguna situacion especifica, precisando las bases y parametros generales y

que encuentran su justificacion en el hecho de que el Estado no es un
fenomeno estético, pues su actividad no depende exclusivamente de la
legislacién para enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad
publica, al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser
reguladas, adquiere informacién y experiencia que debe aprovechar para

afrontar las disyuntivas con agilidad y rapidez.

Sustenta lo anterior, la Tesis P. XXI/2003, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomao XVIII,

diciembre de 2003, pag. 9, la cual tiene por rubro es el siguiente:



~ 80 ~

o= “CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS
FORMALMENTE LEGISLATIVOS. En los ultimos anos, el Estado ha
experimentado un gran desarrollo en sus actividades administrativas, lo
que ha provocado transformaciones en su estructura y funcionamiento,
y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de
atribuciones de naturaleza normativa para que aquel enfrente
eficazmente situaciones dindmicas y altamente especializadas. Esta
situacion ha generado el establecimiento de mecanismos reguladores
denominados “clausulas  habilitantes”, que constituyen actos
formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un
érgano del Estado, principalmente de la administracion publica, para
regular una materia concreta y especifica, precisandole bases y
pardmetros generales y que encuentran su justificacion en el hecho de
que el Estado no es un fenomeno estatico, pues su actividad no
depende exclusivamente de la legislacion para enfrentar los problemas
que se presentan, ya que la entidad puablica, al estar cerca de
situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser reguladas, adquiere
informacion y experiencia que debe aprovechar para afrontar las
disyuntivas con agilidad y rapidez. Ademas, la adopcion de esas
clausulas tiene por efecto esencial un fenémeno de ampliacién de las
atribuciones conferidas a la administracion y demas drganos del Estado,
las cuales le permiten actuar expeditamente dentro de un marco
definido de accion, susceptible de control a través del principio de
legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha
habilitacion normativa debe realizarse en atencion a un equilibrio en el
cual se considere el riesgo de establecer disposiciones que podrian
propiciar la arbitrariedad, como generar situaciones donde sea
imposible ejercer el control estatal por falta de regulacion adecuada, lo
que podria ocurrir de exigirse que ciertos aspectos dinamicos se
normen a traves de una ley.”

En el caso, el Servicio de Administracion Tributaria, forma parte del
sector centralizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento Interior de dicha dependencia
estd encargado de realizar y ejecutar actos con base en las leyes que lo
crean y dotan de competencia, que pueden incidir tanto en el interior como
en el exterior de la citada Secretaria, tales como la expedicion de
disposiciones generales a las que deberan sujetarse los contribuyentes,

relativas al cumplimiento de las obligaciones fiscales, en acatamiento a lo
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preceptuado por el Cédigo Fiscal de la Federacidn y/o el ordenamiento

tributario cuyos dispositivos desarrollen.

Disposiciones generales que en_materia fiscal se denominan

resoluciones misceldneas fiscales, las cuales determinan el mecanismo de

obligaciones sustantivas cuantitativas, asi como las formales y establecen las
medidas pertinentes para llevar a cabo el cumplimiento de éstas, con el fin
de determinar y liquidar deberes sustantivos de caracter fiscal; dichas reglas
tienen el caracter de un acto de autoridad, toda vez que son unilaterales,
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas, generales, impersonales y

abstractas hacia los gobernados, con base en el ejercicio de una clausula

habilitante.

Ahora, las reglas de caracter general que esta facultado a emitir el

Servicio de Administracion Tributaria, tienen por objeto subsanar posibles

imprecisiones contenidas en las leyes fiscales o bien complementan éstas,

indicando la forma en que deben ser entendidas y cumplidas las

obligaciones contendidas en los preceptos de la ley a que se refieren y

estan sujetas al principin de reserva y primacia de ley, es decir, que su

ordenamiento legal del que emanen.

Asi, se puede definir a la RESOLUCION MISCELANEA FISCAL

como un conjunto de disposiciones fiscales de cardcter anual que emite
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“——efServicio de Administracién Tributaria, a efecto de delimitar el alcance

i3 |

0 e fas e yes y reglamentos tributarios expedidos por el Congreso de la
Union y por el Efecutivo Federal, mediante la precision de diversos

aspectos de la regulacion referida y lograr asi su eficaz aplicacion.

Es aplicable al caso, la Tesis P. LV/2004, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,

septiembre 2004, pagina 15, la cual es del tenor literal siguiente:

“RESOLUCION MISCELANEA FISCAL. LAS REGLAS QUE CONTIENE
PUEDEN LLEGAR A ESTABLECER OBLIGACIONES A LOS
CONTRIBUYENTES, YA QUE NO CONSTITUYEN CRITERIOS DE
INTERPRETACION SINO DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA
GENERAL. De |os articulos 33, parrafo penultimo y 35 del Cddigo Fiscal
de la Federacidon se advierte que la atribucién conferida a diversas
autoridades fiscales para dar a conocer los criterios internos que deben
sequirse en la aplicacion de las normas tributarias, se refiere a las
interpretaciones que esas autoridades realicen de cualquier disposicion
de observancia general que incida en el ambito fiscal, bien sea una ley,
un reglamento o una regla general administrativa, por lo gue, por su
propia naturaleza, no pueden generar obligacion alguna a los
gobernados sino, en todo caso, ser ilustrativas sobre el alcance de
dichas normas y en caso de publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, otorgaran derechos a los contribuyentes. En cambio, las
disposiciones de observancia general cuya emisidon y publicacion se
rigen, respectivamente, por lo dispuesto en los articulos 14, fraccion IIL,
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 33, fraccion [, inciso
g), del Codigo Fiscal de la Federacion, tienen como finalidad precisar la
regulacion establecida en las leyes y reglamentos fiscales expedidos por
el Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica con el fin de
lograr su eficaz aplicacién y estan sujetas a principios que tutelan la
sequridad juridica de los gobernados, entre otros, los de reserva y
primacia de la ley, por lo que deben cefiirse a lo previsto en el acto
formal y materialmente legislativo que habilita su emision. En tal virtud,
al tratarse de actos de diversa naturaleza no existe razon alguna para
considerar que las reglas agrupadas en la Resolucion Miscelanea Fiscal
se rigen por los mencionados articulos 33, parrafo penultimo y 35, ya
que éstos se refieren exclusivamente a criterios interpretativos que
sostengan las autoridades fiscales, los que en ningdn momento seran
obligatorios para los gobernados, a diferencia de las disposiciones de
observancia general que emita el Presidente del Servicio de
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Administracion Tributaria, las cuales son de cumplimiento obligatorio
para los gobernados, sin menoscabo de gue alguna de ellas, con motivo
de una sentencia dictada en algin medio de defensa que prevé el orden
juridico nacional, pueda perder sus efectos, total o parcialmente, al no
cefiirse a los referidos principios y, en su caso, a las condiciones que
establezca el legislador para su dictado.”

En este punto, cabe recordar que la reserva de ley puede ser

absoluta o relativa.

La primera se suscita cuando la regulacion de una determinada
materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal, y en dicho

supuesto, la materia reservada al ordenamiento juridico no puede ser

regulada por otras fuentes.

Por su parte, la segunda si admite tal regulacion, pero a condicion
de que la ley sea la que determine expresa y limitativamente las directrices a

las que dichas fuentes deberan ajustarse.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha considerado que en materia tributaria, la reserva es de caracter relativa,
toda vez que no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino
que es suficiente solo un acto normativo primario que contenga la regla
esencial, puesto que de ese modo la presencia de ésta, marca un limite de
contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales nunca podran

contravenir lo dispuesto en el ordenamiento juridico primario.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P. CXLVIII/97,

iFRAS . iw i F
sible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena epoca,

tomo VI, noviembre de 1997, pagina 78, que indica lo siguiente:

"“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de
legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es
necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo gue
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente
precision el alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no
quede margen a la arbitrariedad. Para determinar el alcance o
profundidad del principio de legalidad, es util acudir al de la reserva de
ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculacion
con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y
relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una determinada
materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro
caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este
supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras
fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la
ley vengan a regular parte de la disciplina normativa de determinada
materia, pera a condician de que la ley sea la que determine expresa y
limitativamente las directrices a las que dichas fuentes deberan
ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes secundarias debe quedar
subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para la
materia normativa. En este supuesto, la ley puede limitarse a establecer
los principios y criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la
materia reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente
secundaria. Asi, no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan
remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan
posible una requlacion independiente y no claramente subordinada a Ia
ley, lo que supondria una degradacion de la reserva formulada por la
Constitucién en favor del legislador. En suma, la clasificacion de la
reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en el alcance o
extension que sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva.
Si en la reserva absoluta la regulacién no puede hacerse a través de
normas secundarias, sino solo mediante las que tengan rango de ley, la
relativa no precisa siempre de normas primarias. Basta un acto
normativo primario que contenga la disciplina general o de principio,
para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia
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respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en
materia tributaria la reserva es de caracter relativa, toda vez que, por
una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una
ley formal, sino que es suficiente sélo un acto normativo primario que
contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de
ese modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de
contenido para las normas secundarias posteriores, las cuales no podran
nunca contravenir lo dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado,
en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a
normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacion subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan
un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por
motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad

recaudatoria.”

Sobre tales premisas, toda vez que la delegacion referida al
Servicio de Administracion Tributaria, deriva de la reserva relativa de la que
puede hacer uso, ordenando la expedicion de normas generales, las cuales
tienen como finalidad precisar la regulacion establecida en las leyes y
reglamentos fiscales expedidos por el Congreso de la Unidn y por el
Ejecutivo Federal, con el objeto de lograr su eficaz aplicacion, estan
supeditados a respetar los principios de seguridad juridica de los
gobernados, como los de reserva y primacia de la ley, por lo que deben

cefirse a lo previsto en el acto formal y materialmente legislativo que

habilita su emision.

En ese orden de ideas, el Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria cuenta con facultades para emitir las resoluciones

miscelaneas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion




NEgE

- BB ~

Il de’la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 33, fraccion [ inciso

;t}]:rdel Codigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, Unicamente se le habilité para detallar la obligaciéon

sustantiva, subsanar posibles imprecisiones, complementar lo

establecido en la ley de la que emana, indicando la forma en la que deben

ser entendidas y cumplidas las exigencias contenidas en ésta, como

acontece en la especie con el articulo 76-A, fraccion II, de la lLey del

Impuesto sobre la Renta.

En razon de lo anterior, se puede concluir que una norma de
caracter general como lo son las Reglas 3.9.11 y 3.9.16 de la Primera
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2017; que
deriva de una clausula habilitante, contravendra los principios de reserva y

primacia de a Lley, cwando aborden cuestiones reservadas

exclusivamente a la Ley, en el caso, el articulo 76-A, fraccion II, de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, y pretende reqular o aborde

cuestiones no requladas en éste.

Establecido el marco normativo, jurisprudencial y tedrico, para la
resolucion del presente caso, conviene traer a colacion el articulo 76-A, de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 2017, que a la letra dice:

“Articulo 76-A. Los contribuyentes sefialados en los articulos 32-A,
seqgundo parrafo y 32-H, fracciones I, II, III, IV y VI del Codigo Fiscal de la
Federacion que celebren operaciones con partes relacionadas, en
adicion a lo establecido en el articulo 76, fracciones IX y XII, y en
relacién con el articulo 179, primer y ultimo parrafos de esta Ley,
deberan proporcionar a las autoridades fiscales las declaraciones
anuales informativas de partes relacionadas que a continuacion se
mencionan:
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II. Declaracién informativa local de partes relacionadas, que debera
contener informacion sobre la:

a) Descripcion de la estructura organizacional, actividades estratégicas y
de negocio, asi como de sus operaciones con partes relacionadas.

b) Informacion financiera del contribuyente obligado y de las
operaciones o empresas utilizadas como comparables en sus analisis.

{.:)

Las declaraciones referidas en las fracciones I y il anteriores, se deberan
presentar a mas tardar el 31 de diciembre del afio inmediato posterior
al ejercicio fiscal de gue se trate y, tratdndose de la declaracién a que
se refiere la fraccién II, a mas tardar el 15 de mayo del afio
inmediato posterior al ejercicio fiscal de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera reglas de
caracter general para la presentacion de las declaraciones referidas
en las fracciones I, Il y III del presente articulo, a través de las cuales
podra solicitar _informacién adicional, e incluira los medios y
formatos correspondientes. Por otra parte, dicha autoridad fiscal,
podra requerir a las personas morales residentes en territorio nacional
que sean subsidiarias de una empresa residente en el extranjero, o a los
residentes en el extranjero gue tengan un establecimiento permanente
en el pais, la declaracion informativa pais por pais a gque se refiere la
fraccion II de este articulo, en los casos en que las autoridades fiscales
no puedan obtener la informacion correspondiente a dicha declaracion
por medio de los mecanismos de intercambio de informacion
establecidos en los tratados internacionales que Meéxico tenga en vigor,
para dichos efectos los contribuyentes contaran con un plazo maximo
de 120 dias habiles a partir de la fecha en la que se notifique la solicitud
para proporcionar la declaracion a que se refiere este parrafo.”

De lo anteriormente transcrito se desprenden entre otras

cuestiones, lo relativo a las obligaciones de los contribuyentes sefialados en



R

el articulo 32-H, fracciones [ I, Il y 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion

;:fqy_[e'__ceiebren operaciones con partes relacionadas, en adicién a lo

L 1@stablecido en el articulo 76, fracciones IX y XII, y en relacion con el articulo

179, primer y ultimo parrafos de esta Ley, deberan proporcionar a las
autoridades fiscales las declaraciones anuales informativas de partes

relacionadas siguientes: I) maestra de partes relacionadas; II) local de

partes relacionadas, y III) pais por pais del grupo empresarial multinacional.

Asimismo, se advierte que el Servicio de Administracion Tributaria

establecerd reglas de caracter general para la presentacion de las

declaraciones referidas en las fracciones I, Il y Il del citado articulo, a

través de las cuales podra solicitar informacion adicional, e incluira los

medios y formatos correspondientes.

En ese contexto, es de senalarse que las actoras manifestaron ser
partes relacionadas y, que celebraron en 2016, operaciones comerciales

entre ellas, por lo que se encontraban obligadas a la presentacién de la

declaracion informativa local conforme a lo sefalado en el articulo 76-A,

fraccion 1L de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacién con la diversa

fraccion 1 del articulo 32-H, del Codigo Fiscal de la Federacion, al haber
obtenido cada una de éstas, ingresos acumulables en 2016, mayores a

$644'599,005.00.

Ahora bien, en atencion a la cldusula habilitante que contempla el
articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria, emitio las Reglas 3.9.11 y 3.9.16 de la Primera
Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea fiscal para 2017,
actos impugnados en el presente juicio; las cuales, y para efectos practicos

se procede a su transcripcion:
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Requisitos para la presentacion de las Declaraciones Anuales
Informativas de Partes Relacionadas.

“3.9.11. Para los efectos del articulo 76-A de la Ley del ISR, los
contribuyentes obligados a presentar las declaraciones anuales
informativas de partes relacionadas, nhormal y complementaria(s),
deberan realizar su envio a través del Portal del SAT, por medio de la
herramienta que disponga el SAT para estos efectos, en el formato
correspondiente, para lo cual deberan contar con efirma o efirma
portable, vigentes, de conformidad con lo siguiente:

I. Obtendran la herramienta correspondiente al ejercicio fiscal
declarado, a través del Portal del SAT.

II. Una vez instalada la herramienta, capturaran los datos generales del
declarante, asi como la informacion solicitada en cada uno de los
apartados carrespondientes, generandose un archivo que presentaran
al SAT via Internet por cada declaracion.

III. La informacidn que se presente debera cumplir con lo dispuesto
en los instructivos y en los formatos guia, que se encuentran para
su consulta en el Portal del SAT, de conformidad con el tipo de

formato que corresponda.

IV. La informacion no contenga virus informaticos.

V. El archivo con la informacién se presentara a traves del Portal del SAT
por cada declaracion. La fecha de presentacién de cada declaracion sera
aquélla en la que el SAT reciba efectivamente la informacion

correspondiente.

El SAT enviard a los contribuyentes via correo electrénico, el acuse de
recibo por cada declaracion, el cual debera contener el numero de
operacién, fecha de presentacion y el sello digital generado por dicho
érgano, lo anterior, podrd ser consultado a traves del Portal del SAT.

VI. En las declaraciones complementarias que presenten los
contribuyentes se debera indicar el nimero de operacion asignado y la
fecha de presentacion de la declaracion que se complementa. Se llenara
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nuevamente la declaracion con los datos correctos, asi como los datos
generales del declarante, siguiendo el procedimiento establecido en las
fracciones [ 1L Il y IV de la presente regla.

Cuando hayan sido enviadas en tiempo y forma las Declaraciones
Anuales Informativas de Partes Relacionadas y no hubieran sido
aceptadas por no cumplir con alguno de los requisitos a que se refiere
la_presente regla, las Declaraciones podrin ser enviadas nuevamente
por la misma via, dentro de los dos dias siguientes a la fecha en que se
comunique la no aceptacion, para gque una vez aceptada se considere
presentada en tiempo.”

Informacion de la Declaracion Anual Infoermativa Local de Partes
Relacionadas.

“3.9.16. Para los efectos del articulo 76-A, primer parrafo, fraccion II de
la Ley del ISR, la Declaracion Informativa Local de Partes Relacionadas,
en linea con las acciones del Plan de Accion contra la Erosion de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios en materia de precios de
transferencia, contendra la informacion y documentacion en idioma
espafiol con la que demuestren que para la determinacion de sus
ingresos acumulables y sus deducciones autorizadas por operaciones
con partes relacionadas se consideraron los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizade con o entre partes
independientes en operaciones comparahles, considerando para estos
efectos lo dispuesto por los articulos 179 y 180 de la Ley del ISR, e
incluira la siguiente informacion respecto al ejercicio fiscal declarado:

a) Informacion de estructura y actividades del contribuyente obligado
que consiste en lo siguiente:

1. Descripcion de su estructura administrativa y organizacional, asi
como el listado de las personas fisicas de las que depende
jerarquicamente la administracion local y el(los) pais(es) en que dichas
personas tienen su oficina principal.

2. Descripcién detallada de las actividades y estrategias de negocio del
cantribuyente obligado, incluyendo en su caso, si ha participado o se ha
visto afectado por reestructuras de negocio, ya sean de caracter
transfronterizo o local, transmisiones de propiedad o derechos sobre
intangibles durante el ejercicio fiscal declarado o en el gjercicio fiscal
anterior. Para fines de este numeral, se debera proporcionar una
explicacion de como dichas reestructuras o transmisiones de propiedad
afectaron al contribuyente obligado.

Para estos efectos, una reestructura de negocios se refiere a una
reorganizacion de caracter transfronterizo de las relaciones financieras y
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comerciales entre partes relacionadas, incluyendo la terminacion o
renegociacion significativa de acuerdos existentes.

3. Descripcién de la cadena de valor del grupo al que pertenece el
contribuyente ohligado, identificando la ubicacidn y participacion del
contribuyente obligado en dicha cadena de valor, describiendo en cada
etapa de dicha cadena las actividades especificas, asi como si se trata de
actividades rutinarias o de valor afiadido, v la descripcion de la politica
de asignacion o determinacion de utilidades a lo largo de dicha cadena

de valor.
Para efectos de este numeral, se entendera por:

Cadena de valor: la secuencia de actividades de negocio que permiten
ofrecer el producto o servicio a su cliente final.

Actividades rutinarias: las actividades sobre las cuales se encuentran
comparables a través de un analisis de comparabilidad, normalmente se
trata de actividades que no involucran la creacion o utilizacién de
intangibles valiosos o significativos, o de algun factor de
comparabilidad que defina alguna ventaja competitiva del negocio.

Actividades no rutinarias o de valor afadido: las actividades sobre las
cuales no se encuentran comparables a través de un analisis de
comparabilidad, normalmente se trata de actividades que involucran la
creacion o utilizacién de intangibles valiosos o significativos, o de algun
factor de comparabilidad que defina alguna ventaja competitiva del

negocio.
4. Lista de los principales competidores del contribuyente obligado.

b) Informacion de operaciones con partes relacionadas que consiste en
lo siguiente:

1. Descripcion detallada de las operaciones celebradas por el
contribuyente obligado con partes relacionadas residentes en territorio
nacional y en el extranjero, incluyendo la naturaleza, caracteristicas e

importe por tipologia de operacion.
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2. Descripcidn de las politicas de precios de transferencia asociadas a
cada tipologia de transaccion que el contribuyente obligado lleve a
cabo con partes relacionadas.

Para efectos de esta regla, por politicas de precios de transferencia se
entendera la informacion relativa a la metodologia para la
determinacion de precios en transacciones entre partes relacionadas ya
sea para efectos financiercs, fiscales, © ambos, cuya formulacion
comprende estrategias empresariales, circunstancias econdmicas, entre
otros.

3. Descripcion de la estrategia para el desarrollo, mejora,
mantenimienio, proteccion y explotacion de intangibles del grupo al
que pertenece el contribuyente obligado.

4, Copia en espanol o ingles de los contratos celebrados por el
contribuyente obligado con sus partes relacionadas aplicables a las
operaciones celebradas con partes relacionadas durante el ejercicio
fiscal declarado.

5. Justificacion de la seleccion de la parte analizada y razones de
rechazo de la contraparte como parte analizada en el(los) analisis de
lals) operacidn(es) celebrada(s) por el contribuyente obligado con
partes relacionadas residentes en territorio nacional y en el extranjero,
asi como la denominacion o’razon social de la parte analizada.

6. Analisis de las funciones realizadas, riesgos asumidos y activos
utilizados por el contribuyente obligado y por sus partes relacionadas
por cada tipo de operacion analizada, asi como el correspondiente
analisis de comparabilidad por cada tipo de operacion analizada, mismo
que deberd incluir el analisis de las funciones de desarrollo, mejora,
mantenimiento, proteccion y explotacién de intangibles realizadas por
el contribuyente obligado y por su parte relacionada que sea
contraparte en cada transaccion analizada.

7. Justificacion de la seleccion del método de precies de transferencia
aplicado en el(los) analisis de la{s) operacion(es) celebrada(s) por el
contribuyente obligado con partes relacionadas residentes en territorio
nacional y en el extranjero, asi como explicacion del detalle de los
supuestos relevantes considerados en la aplicacidn de dicha
metodologia.

8. Detalle y justificacion del uso de informacidn financiera de empresas
comparables que abargue mas de un ejercicio en el(los) analisis de la(s)
operacion(es) celebrada(s) por el contribuyente obligado con partes
relacionadas residentes en territorio nacional y en el extranjero.
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9. Detalle del proceso de busqueda y seleccion de empresas o
transacciones comparables, incluyendo la fuente de informacion, lista de
operaciones o empresas consideradas como potenciales comparables,
con los criterios de aceptaciéon y rechazo; seleccion de indicador{es) de
rentabilidad considerado(s) en el{los) anélisis de la(s) operacion(es)
celebrada(s) por el contribuyente obligada con partes relacionadas
residentes en territorio nacional y en el extranjero; descripcion y detalle
de la aplicacion de ajustes de comparabilidad; resultados y
conclusion(es) del{de los) analisis realizado(s). La informacidn relativa a
la descripcion de negocios de las empresas consideradas como
comparables puede ser presentada en idioma inglés.

10. Informacién financiera (segmentada) tanto del contribuyente
obligado o parte analizada, como de la(s) empresa(s) comparable(s)
considerada(s) para dicho(s) analisis.

Para estos efectos, se proporcionara el detalle paso a paso del calculo
del (de los) indicador(es) de nivel de rentabilidad tanto de la parte
analizada como de cada una de las empresas utilizadas como
comparables en los analisis, incluyendo para cada uno los procesos
matematicos utilizados, la(s) formula(s), y los decimales empleados,
aclarando si éstos fueron truncados o se redondearon.

11. Lista de los acuerdos anticipados de precios de transferencia
unilaterales, bilaterales o multilaterales asi como de ofras resoluciones,
en las cuales la autoridad fiscal mexicana no sea parte y que se
relacionen con alguna de las operaciones celebradas con partes
relacionadas durante el ejercicio fiscal declarado, y proporcione copia

de los que obren en su poder.
¢) Informacion financiera que consiste en lo siguiente:

1. Estados financieros individuales y consolidados, en su caso,
correspondientes al ejercicio fiscal declarado del contribuyente
obligado o parte analizada seleccionada; y en su caso aclarar si son

dictaminados.

2. Informacion financiera y fiscal de las partes relacionadas extranjeras
que sean contraparte en cada transaccion analizada, consistente en
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activo circulante, activo fijo, ventas, costos, gastos operativos, utilidad
neta, base gravable y pago de impuestos, especificando la moneda en la
que se proporciona dicha informacion.

3. Informacién financiera del contribuyente obligado o parte analizada
seleccionada utilizada para aplicar los metodos de precios de
transferencia en el gjercicio fiscal declarado.

En caso de utilizar informacién financiera segmentada, se deberan
incluir todos los segmentos que abarquen las tipologias de operaciones
con partes relacionadas del contribuyente obligado o parte analizada
seleccionada cuya sumatoria coincida con la informacién del numeral 1.
Asimismo, el contribuyente obligado deberd identificar en cada
segmento, qué operaciones con partes relacionadas estan
comprendidas en cada uno de ellos, v debera explicar y ejemplificar
cémo se llevd a cabo la segmentacidn de la informacion financiera.

4, Informacién financiera relevante de las empresas comparables
utilizadas, asi como las fuentes de dicha informacion vy la fecha de la
base de datos utilizada para la blsqueda de las mismas.

Para efectos de esta regla, el contribuyente sefalard la fecha de
elaboracién, clave en el RFC del elaborador y asesor, se indicara si la(s)
operacion(es) esta(n) pactadals) como lo harian con o entre partes
independientes en  operaciones comparables, si de dicha
documentacion e informacién se desprende algan ajuste y, en su caso,
se proporcionaran aclaracicnes relativas a la realizacion de ajustes.

Los contribuyentes gque por el ejercicio fiscal a declarar tengan una
resolucion vigente en términos del articulo 34-A del CFF para una o
varias operaciones con partes relacionadas, o bien, se encuentren en el
supuesto establecido en el articulo 182, primer parrafo de la LISR y
hayan dado cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo previo al
antependitimo parrafo de dicho articulo por la operacion de maquila,
para dichas operaciones podran optar por no presentar la informacion
correspondiente a la declaracion informativa a que se refiere el articulo
76-A, fraccion I de la LISR, sefialando lo anterior en el formato de la
declaracion referida.”

De la Regla 3.9.11, se desprende que hace referencia a los

REQUISITOS para la presentacién de las Declaraciones Anuales Informativas

de Partes Relacionadas, dentro de los cuales se encuentran:
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Que los contribuyentes obligados a presentar las declaraciones
anuales informativas de partes relacionadas (a.- maestra de partes

relacionadas; b.- local de partes relacionadas, y ¢.- pais por pais del grupo

empresarial multinacional), deben enviar su informacion a traves del Portal
del Servicio de Administracion Tributaria, por medio de la herramienta que

se disponga para esos efectos, para lo cual es necesario contar con efirma o

e firma portable y vigente.

Una vez obtenida la herramienta correspondiente al ejercicio fiscal
declarado, el contribuyente debe capturar sus datos generales, asi como la
informacién solicitada en cada uno de los apartados correspondientes, se

genera un archivo, el cual se presenta ante el Servicio de Administracion

Tributaria, por medio de su portal de internet; lo cual, es debe realizarse por

cada declaracion que se pretenda presentar.

A su vez, se indica que la informacion a presentar, debe cumplir

instructivos y en los formatos guia, publicados en

con lo dispuesto en los

el portal del Servicio de Administracion Tributaria.

Antes de ser enviada la informacion, es necesario asegurarse de

que la misma no contiene virus informaticos.

Asimismo, se prevé que la fecha de recepcion sera aquella en

que se reciba efectivamente la informacion correspondiente; en tal caso,



i 5

EI _Set'ufitio de Administracion Tributaria enviara el acuse de recibo por medio

de presentacion y sello digital, todo lo cual es consultable en el mismo

portal.

Respecto a las declaraciones complementarias, se debe indicar el
numero de operacion asignado v la fecha de presentacion de la declaracion
a complementar, para lo cual deben llenarse de nueva cuenta los datos
correctos del contribuyente, siguiendo las reglas de las fracciones [, II, III, y

IV, de la citada Regla.

Asimismo, se senala que para los casos en que no se hubieran
aceptado las declaraciones por no cumplir con alguno de los requisitos
ya descritos; se podrian volver a presentar, dentro de los 2 dias siguientes a
la fecha en que se comunique la no aceptacion, para que una vez aceptada

sea considerada como presentada en tiempo.

Por otro lado, la norma de observancia general 3.9.16, prevé la

INFORMACION que debe contener la Declaracién Anual Informativa Local

de Partes Relacionadas, en linea con las acciones del Plan de Accion contra
la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios en materia de
precios de transferencia previstas en el articulo 76-A, fracciones I, Il y I1] de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta, a saber:

Tratandose de la Declaracién Informativa Local de Partes

Relacionadas. en linea con las acciones del Plan de Accion contra la Erosion

de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios en materia de precios de

transferencia, deben contener:
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1.- Informacion de la estructura y actividades del contribuyente
obligado como el listado de las personas fisicas de las que depende
jerdrquicamente la administracion local y el{los) pais(es) en que dichas
personas tienen su oficina principal, actividades y estrategias de negocio del
contribuyente obligado, incluyendo en su caso, si ha participado o se ha
visto afectado por reestructuras de negocio, descripcion de la cadena de
valor del grupo al que pertenece el contribuyente obligado, identificando la
ubicacion y participaciéon del contribuyente obligado en dicha cadena de

valor, y lista de los principales competidores.

2.- Informacion de operaciones con partes relacionadas que
consiste en informacién de operaciones con partes relacionadas como las
celebradas por el contribuyente obligado con partes relacionadas residentes
en territorio nacional y en el extranjero, politicas de precios de transferencia,

descripcion de la estrategia para el desarrollo, mejora, entre otras.

3. Informacion financiera relacionada con estados financieros
individuales y consolidados, fiscal de las partes relacionadas extranjeras que
sean contraparte en cada transaccion, del contribuyente obligado y de

relevante de las empresas comparables utilizadas.

Ahora bien, la parte actora en su escrito inicial de demanda senala
que la Regla 3.9.11 de la Primera Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,

no pormenoriza a cabalidad el contenido de la informacion vy
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documentacién que deben contener las declaraciones informativas de

- i -
~—partes relacionadas, sino que se habilitan instructivos y formatos guia que
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8éran publicados en la pagina de internet del Servicio de Administracion

Tributaria para que complementen los requisitos que debera cumplir dicha
informacion; y que ello, contraviene los principios de legalidad, seguridad

juridica, asi como la reserva de ley y habilitacion legal.

Establecido lo anterior, se reitera que el argumento de las
demandantes es INFUNDADO, recordando para ello que -como se indica
en la jurisprudencia P./J. 30/2007- el principio de reserva de ley, se
presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la
regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de
que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley; mientras, principio de subordinacion jerarquica o
jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria

no puede modificar o alterar el contenido de una ley.

En el caso que nos ocupa, es de destacar que es el ultimo parrafo
del propio articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el que
faculta expresamente al Servicio de Administracion Tributaria a establecer
las reglas de caracter general para la presentacion de las declaraciones
referidas en las fracciones 1, Il y Il del presente articulo, a través de las cuales

podrd solicitar informacion adicional, e incluird los medios vy formatos

correspondientes.

De ia lectura efectuada a la norma habilitante, puede distinguirse
que se faculta a la autoridad hacendaria para emitir las reglas de caracter

general (resolucion miscelanea fiscal) v esa habilitacion, tambien incluye la
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facultad de emitir los medios v formatos correspondientes para el

cumplimiento de la obligacion.

Al respecto, conviene apuntar que los medios y formatos
correspondientes constituyen las vias por las cuales se podra recibir la
informacion que previamente ya fue determinada conforme a la propia regla
de la resolucion miscelanea fiscal; v, su existencia no deriva de la regla
misma, sino -como se acaba de evidenciar- directamente del mandato de la
legislacion y en consecuencia, su contenido no debia encontrarse
igualmente establecido dentro de la regla 3.9.11 de la Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2017.

Lo anterior, en principio no genera ningdn dafio a |la

contribuyente, debido a que se trata de la forma y modo de presentar la

informacién, no asi de requisitos que pudieran estimarse adicionales a las

obligaciones previamente establecidas; y en consecuencia, no es acertado
que los mismos tuvieran que encontrarse plasmados directamente en la

propia resolucidén misceldnea para estimar que se encontraba apegada a los

principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

En adicion a lo anterior, también debe tenerse presente que la
informacién que debe contener la Declaracion Anual Informativa Local de
Partes Relacionadas, en linea con las acciones del Plan de Accién contra la

Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios en materia de
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te del Impuesto Sobre la Renta; se encuentra delimitada en la norma de

autoridad ni por los contribuyentes.

De esa guisa, resulta que a pesar de que la Regla de trato sefala
que la informacion que se presente debera cumplir con lo dispuesto en los
instructivos y en los formatos que el Servicio de Administracion Tributaria
publique en su pagina de internet, lo cierto, es que ello corresponde

Unicamente a la manera de presentar la informacion; lo cual, no le

ocasiona ningun dafio debido a que, es evidente, la declaracion debe
hacerse llegar a la autoridad hacendaria, para lo cual, es necesario que

existan los medios y formas gue permitan su entrega.

Dicho de otra forma, la autoridad para respetar el derecho de los
contribuyentes a presentar sus declaraciones, debe poner a su alcance los
medios de comunicaciéon que permitan su recepcion; y en armonia de ello,
justamente el legislador establecié la obligacion de emitir no solo las reglas
de caracter general para la presentacion de las declaraciones, sino también

los medios y formatos correspondientes.

Ahora bien, el atender el contenido de los medios y formatos
autorizados por la autoridad, tampoco no excede las facultades otorgadas
por el articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; pues justamente
esta norma dio pie a su emision y ademés, seria contrario a la logica juridica
que se facultara a la autoridad a establecer los formatos legales para la
presentacion de las declaraciones, para que pudieran ser omitidos por los
contribuyentes y por tanto, es obvio, se debe presentar la informacion tal

como sea solicitada, sin que esté sefialado y menos acreditado, que sea
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superior a la expresamente establecida para el cumplimiento de las

obligaciones a cargo de las demandantes.

No pasa inadvertido para esta Juzgadora el argumento de las
actoras en el sentido de que se habilitd un formato guia que no fue emitido,
ni suscrito por el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, ni publicado

en el Diario Oficial de la Federacion.

Empero, no les asiste la razén pues el formato guia solo expone
con mayor detalle el llenado de los datos e informacion requeridos en la
herramienta del portal de internet del Servicio de Administracion Tributaria,
a efecto de estar en posibilidad de generar el archivo a presentar ante dicho
Organo, para dar cumplimiento a la Declaracion Anual Informativa de Partes
Relacionadas; por lo que no encuadra en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 3o. de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y

Gacetas Gubernamentales, que a la letra dice:

"Articulo 30.- Serdn materia de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion:

I.- Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Union, asi como
cualquier otro acto o resolucién relativos a la actividad parlamentaria

que sean de interés general;

I.- Los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes del Ejecutivo Federal
que sean de interés general;
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IOl.- Los acuerdos, circulares y drdenes de las Dependencias del
Ejecutivo Federal, que sean de interes general;

IV.- Los Tratados celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos;

V.- Los acuerdos y resoluciones de interes general emitidos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura

Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

VL- Las disposiciones juridicas que la Constitucion y las leyes ordenen
gue se publiquen en el Periadico Oficial;

VIL.- Los acuerdos y resoluciones de caracter general que emitan los
Organos Constitucionales Autonomos que sean de interés general;

VIIL.- Aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo
determine el Presidente de la Republica, y

IX.- Las fe de erratas que la autoridad estime necesarias.”

Sirve de sustento a este razonamiento, por analogia, la

jurisprudencia cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

Registro digital: 2023101

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 2a./). 21/2021 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion.
Libre 1, mayo de 2021, Tome II, pagina 1876

Tipo: Jurisprudencia

"CONTABILIDAD ELECTRONICA. EL HECHO DE QUE EL
"DOCUMENTO TECNICO" COMPLEMENTARIO AL ANEXO 24 DE LAS
RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES PARA 2016 Y 2017, NO SE
PUBLICARA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito estimaron que en
observancia a los principios de legalidad y de seguridad juridica, era
necesario publicar en el Diaric Oficial de la Federacion, el "documento
técnico” a que hace referencia el Anexo 24 de las Resoluciones
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Misceldneas Fiscales para 2016 y 2017, en contrapartida, otro Tribunal
Colegiado de Circuito determind que la falta de publicacion de dicho
documento, no generaba perjuicio alguno en la esfera de derechos de
los contribuyentes.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el hecho de que el documento tecnico
complementario al Anexo 24 de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales
para 2016 y 2017, no se publicara en el Diario Oficial de |la Federacion,
no vulnera los principios de legalidad y de seguridad juridica, pues de
conformidad con el texto de los articulos 30. y 4o. del Codigo Civil
Federal y 20., 30. y 4o. de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales, en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2019, era
innecesario publicarlo en dicho medio de difusion oficial.

Justificacion: La naturaleza del documento técnico complementario al
Anexo 24 de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales para 2016 y 2017 no
encuadra en ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 3o. de
la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales,
cuya publicacién en el medio de difusion sea obligatoria. Ademas, el
Anexo 24 de cada una de las Resoluciones Miscelaneas Fiscales de que
se trata fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, cuyo texto
detalla la informacidn que deben contener los archivos de contabilidad
electrénica, la cual consiste, entre otros, en el catalogo de cuentas;
balanza de comprobacién; polizas del periodo; auxiliar de folios de
comprobantes fiscales, etcétera. Asi, el hecho de que no se publicara el
documento técnico complementario no viola los principios de legalidad
y de seguridad juridica, pues basta que éste se encuentre en la
pagina del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), para que el
contribuyente estuviera en posibilidad de hacer uso de las
tecnologias implementadas para agilizar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y los procesos de fiscalizacién.”

Contradiccidn de tesis 269/2020. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz, en apoyo del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, y los
Tribunales Colegiados Tercero y Décimo Primero, ambos en Materia
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Administrativa del Primer Circuito. 24 de febrero de 2021. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, Jose Fernando Franco Gonzalez Salas y lavier Laynez Potisek.
Ponente: Yasmin Esquivel Mossa; en su ausencia hizo suyo el asunto
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Luis Enrique Garcia de
la Mora.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz, al
resolver los amparos en revisian 236/2018 (cuaderno auxiliar 413/2020)
y 714/2018 (cuaderno auxiliar 565/2020), el sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 89/2017, y el diverso sustentado por el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 105/2017.

Tesis de jurisprudencia 21/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada de diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de mayo de 2021, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

(Enfasis anadido)

Incluso, al tratarse de medios y formatos para la presentacion de
la informacion, es claro que no corresponda a ningln tipo de acto de
molestia o de fiscalizacion; por lo cual, se estima suficiente que se encuentre
publicados en la pagina oficial del Servicio de Administracion Tributaria,
para considerar que su autoria efectivamente corresponde a la autoridad
facultada para su emisién, sin necesidad de que se hagan sefalamientos

especificos en ese sentido.

Por otro lado, esta Juzgadora advierte que en una parte del

concepto de impugnacién SEGUNDO del escrito inicial de demanda, las
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actoras sefalaron que el ultimo parrafo de la Regla 3.9.11, no solo
contempla que las declaraciones anuales informativas de partes
relacionadas seran enviadas a través del portal del Servicio de
Administracion Tributaria, sino a la previa aceptacion respecto del
cumplimiento de los requisitos previstos en la misma regla, o en caso de no
aceptarse, a un nuevo envio por la misma via dentro del plazo de 02 dias
siguientes a la fecha en que se comunique la no aceptacion; cuando lo
cierto es que para la presentacion de las declaraciones a las que alude el
articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no es necesaria la

aprobacion previa de la autoridad fiscal por no tratarse del ejercicio de

facultades de comprobacion.

Asimismo, sefialan que les causa estado de inseguridad juridica e
incertidumbre a los contribuyentes, al no establecerse el plazo con el que
cuenta la autoridad fiscal para emitir la aceptacion o no de las declaraciones
anuales informativas de partes relacionadas, ni establecer si con la

notificacién de la misma, se deben dar a conocer los motivos especificos por

los cuales no se acepto.

A efecto de resolver lo anterior, conviene conocer la naturaleza de
la obligacion de presentar las declaraciones informativas maestra, local y
pais por pais, lo cual quedd establecido en la Jurisprudencia 2a./J. 48/2017,

que emitié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:
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“DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. EL
ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, PREVE UNA
OBLIGACION DE NATURALEZA FORMAL, QUE NO CONSTITUYE UN
ACTO DE MOLESTIA NI ENTRANA EL EJERCICIO DE FACULTADES DE
COMPROBACION. El precepto citado establece que los contribuyentes
sefialados en el articulo 32-H, fracciones I, I, I y IV, del Codigo Fiscal de
la Federacion gue celebren operaciones con partes relacionadas,
deberan proporcionar a las autoridades fiscales, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio inmediato posterior al ejercicio fiscal de que se trate,
las declaraciones anuales informativas de partes relacionadas
denominadas maestra, local y pais por pais, en las que se debera
contener la informacion que en cada caso se especifica. Ahora bien,
a través de la obligacion aludida se provee a las autoridades fiscales de
informacion vinculada con las operaciones realizadas entre partes
relacionadas en materia de precios de transferencia, a efecto de
identificar conductas que pudieran implicar un riesgo de elusidn o
evasion fiscal, mejorar el intercambio de informacidn con autoridades
de esa misma naturaleza a nivel internacional y efectuar analisis
economicos vy estadisticos, sin que ello implique verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias relacionadas con el pago
de contribuciones. Conforme a lo anterior, el articulo 76-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, adicionado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015 contiene una
obligacién: a) De caracter formal, en tanto no trasciende al nucleo de la
obligacion sustantiva de pago del impuesto sobre la renta, pues solo
conmina a los sujetos obligados a entregar la informacion respectiva
mediante la presentacion de las declaraciones aludidas; b) Que no
constituye un acto de molestia, porque no restringe provisional ni
precautoriamente derecho alguno de los contribuyentes; y ¢) Que no
entrafia el ejercicio de facultades de comprobacion por parte de la
autoridad hacendaria, porque si_bien exige la entrega de
determinada  informacién _ para _ alcanzar los  propésitos
mencionados, no tiende a desarrollar un procedimiento de
investigacién en torno a la situacién fiscal del contribuyente, dentro
del cual pudiera emanar algin acto o resolucion que debiera
notificarsele conforme a la ley. En consecuencia, para la presentacion de
las declaraciones informativas de referencia, es innecesario que el citado
articulo 76-A prevea la existencia de un mandamiento previo, expedido
por la autoridad competente que funde y motive la causa legal de
procedimiente, ya que a la obligacidn formal que establece no le son
aplicables esos requisitos contenidos en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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Siendo los razonamientos atinentes en la sentencia del amparo en

revision 1000/2016 los siguientes:

De la lectura de la disposicion impugnada, se observa que la
obligacion que se establece es de naturaleza formal, porque no
trascienden en el nucleo de la obligacion de pago del impuesto scbre la
renta, en tanto que su finalidad atane a que las personas juridicas que
se precisan proporcionen informacion en materia de precios de
transferencia respecto de las operaciones realizadas entre las partes
relacionadas a las autoridades fiscales, cuya finalidad es mejorar el
intercambio de informacion con autoridades de esa misma naturaleza a
nivel internacional e identificar operaciones del grupo empresarial que
pudieren significar un riesgo de elusion o evasion fiscal.

()

En esas condiciones, la obligacion impuesta en el reclamado articulo 76-
A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no entrafa el gjercicio de una
facultad de comprobacion vy, por ende, contrariamente a lo expuesto
por la parte quejosa, no le son aplicables los requisitos que para ese
tipo de actos se prevén en el articulo 16 de la Constitucién Federal,
relativa a la existencia de un mandamiento previo, expedido por
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, en tanto que, par no darse la privacion de un derecho
del particular, sino solamente establece una obligacion formal, en
consecuencia, tampoco existe el deber de darle la oportunidad de
defensa respecto del deber tributario que le impone la misma. Ello,
porgue si bien, el proporcionar la informacion que se le impone pudiera
generar alguna carga administrativa, se justifica en la medida de que
como subsidiaria tiene la obligacion de permitir a las autoridades el
ejercer sus atribuciones,

ess) s

De esta manera, se tiene que respecto a la posibilidad de que las

declaraciones informativas maestra, local y pais por pais den lugar a
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actuaciones arbitrarias de la autoridad fiscal, la Segunda Sala de |la Suprema

i @orte de Justicia de la Nacion determind en la jurisprudencia 2a./J.

49/2017, que eso no ocurre @ priori (previo a) porque ademas de que la

revisién de la informacién no constituye un acto de molestia para el

contribuyente, en caso de que aquella decida ejercer en un momento

posterior sus facultades de comprobacion, debera hacerlo conforme a lo
previsto, entre otros, en los articulos 38, 42, 46 y 53-B del Cédigo Fiscal de |a

Federacion.

En adicién a lo anterior, debe reiterarse que los medios y formatos
autorizados por la autoridad, constituyen la via para la entrega de la
informacién relacionada con las declaraciones informativas de partes
relacionadas, plenamente autorizadas conforme a las facultades otorgadas
por el articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; luego, es claro
que no constituye un exceso que para admitir la informacion presentada, los
contribuyentes deban presentar los datos que se soliciten en ellos, sin gue
implique una facultad de rechazo de la declaracion ni de fiscalizacion como

infundadamente plantean las justiciables.

Se afirma lo anterior, considerando que la autoridad lo unico que
hace es proveer a la exacta observancia de la norma, para -en este caso-
establecer los medios y formas de entrega de la informacion a la que se
encuentran obligadas las contribuyentes; luego, son ellas quienes tienen gue
ejercer adecuadamente su derecho al uso de los formatos o medios

ectablecidos con ese fin, siendo éste el tnico tema que se verifica con la

presentacién de la declaracion, no asi su contenido ni se establece la

situacién fiscal de las declarantes, por lo cual, es infundado el argumento.
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Dicho de otra forma, |la autoridad no rechaza la declaracién sino

el incorrecto llenado del formato, vy para subsanar tal situacion, se otorga la
posibilidad de que los contribuyentes lo vuelvan a presentar y gue sea
considerada como oportuna; todo lo cual, no la deja en estado de
indefension, al contrario, les permite conocer si presentaron la informacion

completa y necesaria para atender sus obligaciones.

En esos términos, tampoco les asiste la razon en el sentido de que
la definitividad de sus declaraciones se encuentre supeditada a la
aprobacién previa de la autoridad fiscal; pues, como se ha evidenciado, la
declaracién no es materia de analisis por la autoridad en esta etapa, ni es la
declaracién sujeta a ninguna instruccion de modificacion; sino solamente el

correcto llenado de la guias y formatos fijados para el cumplimiento de la

obligacion.

Al respecto, tampoco se estima que se contravenga el articulo 33,

fraccion [, inciso g), del Codigo Fiscal de la Federacién, que dispone:

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de
sus facultades, estaran a lo siguiente:

I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

)

g). Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas
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de manera que faciliten su conocimiento por parte de los
contribuyentes; se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones
cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afo. Las resoluciones
que se emitan conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales a las
establecidas en las propias leyes fiscales.”

De la norma transcrita, Unicamente se desprende la obligacion de
brindar asistencia gratuita a los contribuyentes, para lo cual, deben publicar
anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que
faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; y, se precisa que
se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se

limitan a periodos inferiores a un ano.

Al respecto, las demandantes refieren que se transgrede esta
norma porque presuntamente la regla 3.9.11, rompe con los principios de
brindar con eficiencia y eficacia facilidades a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones previstas en el articulo 76-A, de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

No pasa inadvertido, las enjuiciantes senalaron que ese preceplo

es transgredido por la regla 3.9.11, por las razones siguientes:

1.- La sequnda parte del primer parrafo de la fraccion V, indica
que la fecha de presentacion de cada declaracion sera aquella en la que el
Servicio de Administracion Tributaria, la reciba efectivamente; pero no se
precisa si eso se da en la fecha del acuse de recibo o una vez que sea

aceptada la declaracion.
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El argumento de las actoras es infundado, pues de conformidad
con el ultimo parrafo, de la regla 3.9.11, no es la fecha de aceptacién la que

se considera, sino la de presentacion.

Ello, debido esencialmente a que el citado parrafo, se refiere en
primer término a las declaraciones anuales informativas de partes

relacionadas enviadas en tiempo y forma, esto es, conforme al plazo

marcado en la ley; ademas, sefiala que las que no hubieran sido aceptadas
por no cumplir con alguno de los requisitos a que se refiere esa regla,
podrén ser enviadas nuevamente por la misma via, dentro de los dos dias

siguientes a la fecha en que se comunique la no aceptacion, para que una

vez aceptada se considere presentada en tiempo.

De esta manera, es claro que la fecha de presentacion sera aquella
en que se presentd por primera vez, sin que ello se modifique por el

supuesto de no aceptacion.

2.- Que se contraviene la clausula habilitante porque el dltimo
parrafo, condiciona la aceptacion de la declaracion al cumplimiento de los

requisitos que se sefialan en la misma, incluyendo la fraccién Il que remite a

los medios y formatos.
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Es infundado, conforme a los razonamientos que ya se han vertido

.Y que en obvio de intiles repeticiones, debera tenerse por reiterado en este

' punto.

3.- El dltimo parrafo no precisa el plazo que debe mediar entre la
recepcion de las declaraciones y la emision de su aceptacion o rechazo, con

lo cual, se les deja en estado de indefension.

El argumento es parcialmente fundado, pero INSUFICIENTE.

Se afirma lo anterior, pues efectivamente en el Gltimo parrafo, de
la regla 3.9.11; no se indica un plazo especifico para que la autoridad
determine si se cumplieron los requisitos de la regla y en consecuencia,
pueda ser aceptada la declaracion; sin embargo, se estima que ello NO deja
en estado de indefension a las contribuyentes, dado que -como se
menciono- la autoridad debe considerar la fecha de presentacidon de la
declaracion, para establecer la oportunidad en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, no asi la fecha en que se les comunique el
incumplimiento de los requisitos ni la fecha en que se vuelva a presentar la
declaracién; con lo cual, tienen certeza sobre el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

4.- No se precisa si la no aceptacidon debe contenerse en un

documento suscrito por autoridad competente.

El argumento es infundado, debido a que por una parte la regla si
ordena que se comuniqué a los contribuyentes, la no aceptacion de las
declaraciones anuales informativas de partes relacionadas; sin embargo,

contrario a su interpretacion, tal comunicacién no necesita ser emitida con
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los requisitos propios de un acto de molestia, entendido en términos del
articulo 16, de la Carta Magna; debido a que atendiendo a la naturaleza de
los medios y formatos que el Servicio de Administracién Tributaria, emite
para que los contribuyentes puedan cumplimentar sus obligaciones de

declaraciones anuales informativas de partes relacionadas; se trata de una

simple comunicacién sobre el incumplimiento de requisitos formales, que

debe ser subsanada para su aceptacion.

Maxime que conforme a la naturaleza formal de la presentacién

de las declaraciones informativas, la exigencia de cumplir con los

requisitos que deriven de los medios y formatos establecidos por la
autoridad hacendaria, no trasciende al nicleo de la obligacién sustantiva de

pago del impuesto sobre la renta, pues sélo conmina a los sujetos

obligados a entregar la informacién respectiva en la forma que indican

esos medios y formatos; sin que de ello se desprenda ninguna

modificacién al contenido mismo de la declaracion.

Por tanto, aunque los argumentos de la actora fueron
parcialmente fundados en uno de los temas propuestos, es INSUFICIENTE

para declarar la nulidad del acto controvertido.

CUARTO.- Ahora bien, esta Juzgadora procede al estudio y
resolucién del concepto de impugnacion TERCERO del escrito inicial de

demanda, en el cual sefiald lo siguiente:
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mor virtud deael "Decreto de promulgacion de la Decilaracion del Gobierno
ol ler = Estadas Limidos=s Ml xicoaros sobre 1= SAcorpitacidn ez SR
obligaciones coma miambra de la Organizacion de Cooparacion ¥
Desarralio Econamicos®™ publicado an ol Diarico Oficial de 1la Faedasracidan
el 5 de julio de 1994, la Convoenocidn Multilatoral sobrs Anintencia
Administrativa fMutuas en Materia Fiscal on Estrasburgo el 25 de enero
dea 1988, el Plan dae Accion 13 contra la Ercosion de la Base Giraavable w
=l Traslado de Benelficios (BEPS por sus siglas en inglées), o que
resulta conforme @ lo dispusesto an los arliculos 1, 268 y 133 dex laa
Conslilucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos., conforms Tus

establecida y tal como se hizo referencia en la Tesis de Jurisprudencia
29/0.46/2017 (10?7 Regislro 2014215, publicade en ia Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacian, Libre 4, mayo de 2017, Tomo |1,
pagina 590, de rubro "ODECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS. LA OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 76-
A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, ATIENDE A LOS COMPROMISOS
INTERNACIOMNALES ASUMIDOS POR EL ESTADO MEXICANGO. ™,

anteriormeante transcrita.
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Do 1oy Jurisprudoenacioa 20040 /207 5, el o asormes cfes o o esjesczisloriza odes
ol i et oo od = =T =l P R R 2 FRmwimids i

cdazmprranda guae la Socguanda

focha OB dco fobrero oo 260007
1TOO00D/20718 gue dico oricgery Iz rmdssrrrae, s

SZmla <der la Suproma CSorter e Twuretiesize cdes dxe Bloaezicdhes,
reaTiirrmies w Aadiciond divoersas

=l FmriAaliz=ac L]

axpomician do motivos Jdol coocresto opuaes

edimpreamirzicrmiera de o Loy dold Impuosto Sobra lbn FRoantas poubilicado omn ol

Mizaries foaTicizal cde: i Foaodaraaksn o] 18 e moawicarmbares odos 2075, asni comoe

cleml Frzdlizxie raalircAacde al articw]lo 7E-a o = Lay cdal Impuaata Sobrae 1o

Fani=@m, dat@acrmiims Quae o oblig@cidirs des prroproracionar a las outoricdsso) es=

Fimemaless Il rderrzlmracicomnos aimuale=s imnformativsas o parrtaes rolacliomnoyod swes

(macsmtra, local w p@is por peaiad, responcde ontre Strax rmsarnasm- al
EzrrErI g e iTiIi S oo P Exiocaor caorrrear e i orm 3o oda
fE0, s participar v POoONOr o pracliica am =0
imntarmaciconal (poarticulsacrmante: ol

Taw RS EFE o imntsmogesarnie odol

locgi=Ilmcisrn irmtesreyza T
mcusrddona alcanzados O nivel 1
mjescataria de foocha G38 oe Tolirscs: cde 2017 dictocdas oan wal MAorTipEaaies ey

e wimigsr 10002016 que oics caricgaer = laa jurisprudemecisa Ha sl b 48/200 7,

=EEE= =1 s g es el £a s mlcan=ado=s o L R ] Fa miwrer |

men o essgrrer e o
Frear wzll TDoocroto =R

irrtesrrnmeziaorrial =y axrirzLrearal Fa e T ey el oo
proarmalgacion de 1o Declaracibn dol Sobkilarmno cda los Estados nicdos

Maxicmrnos sobre I sceptacidcn doe sus obligacionas como mMioambro odea
ldm CArganizoacidar dea Coopoarociarn iem=marrollcag Ecomdarmibco=m” proabsbicsa o] o
Cricarie CCrFiezisal el s 1 Faooctoroaczide =l = elax  Jurleas ad aa 190, =1

e el
A oa i e e ez i s Aol rririesmt rel i P LED L= n ]

Convenclan Moallilatasral sobbre
S e cnoro de TR, ool Flan de

rMatoria Fisocol san Estrasburgs =l
=l Trm=alaclo L ]

A ] B oomilemm I Ero@micdimn da o [axeas Gravablae

Barnaoficlos -ELCFS por mus Siogloes o
fumndameantales doe cohareorsia,
a ofemcto da identifilcar pracliicas
£ b =1 artoricd sl

irmglorme, Sustentadas an oS tres
mustmancia, IranSparconcisa

rrimcl ol s
W oorEtroteogisas

moguridacd juoriclica),

Tiamaoalcm o =TT AT 2SR S relocicrrizcad sas, Prorrrmiities el o

maticipadamesnisa @ oAactos de oluxsidn

hacondaris saocaide, do Sor ol csescr,

W o Emwamicorn Fimesal

En ese sentido, resulta inconcuso quo las obligaciones previstas
an el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, {(presaentacidan
de la declaracian informativa maestra, local ¥y pais por pais), tienen
como proposito establecer mecanismos para evitar la ero=sion de la
base gravable v traslado de beneficios respecto a las operacionas
vinculadas o intercompafiias entre empresas relacionadas, es decir,
propiaments de jas operaciones ceiebradas cgntre partes relacionadas
en materia de precios de transferencia, ello con motivo de la adopcion

gque México realizd en el sistema juridico nacional con respecto a Iz

Accitn numers 12 dael Plan de Accian BERPS, (entre otras 15 acclones),

impulsado por la OCDE v el G-20 conforme a [os compromisos

internacionales pactados por WMeéexico.

De los expuesto, resulta evidente que tanfo el articulc 76-A de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, como las disposiciones

administrativas de caracter general combatidas en el presente

al formar parte del sistema de normas relativo a la
partes

juicio,
presentacidn de declaracicnes informativas de
relacionadas, deben acatar las clausulas habilitantes contenidas

=n _los principios fundamentales vy la finalidad que dieron origen a

las obligaciones fiscales de indcle formal previstas por el Plan

BEPS y su accién 13, mismas gue son ley suprema en términos del

articulo 1 v 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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"1 De ahi que la informacion de la cual deben allegarse las

-autoridades fiscales necesariamente debe estar vinculada con el

"fin establecido por los acuerdos y tratados internacionales

adoptados por México y en los cuales se motiva la adicién del

Articulo 76-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor a

partir de 2016, como_lo _ha establecido la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debiendo respetar la Ley

‘nterna asi como las disposiciones que regiamenten y detallen su

aplicacién los principios de coherencia, sustancia, transparencia

y seguridad juridica bajo los cuales se rige dicho blogue de

convencionalidad conforme al Plan de accion 13 BEPS.

En ese entendido, si bien es cierto el dltimo parrafo (primera
parte) del articulo 76-A de la Ley de=i Impuesto Sobre la Renta, preve
que el Servicio de Administracion Tributaria establecera las reglas de
caracter general para la presentacién de las declaraciones referidas

en las fracciones 1. 11 v 11l del citado precepto, a través de la cual podra

salicitar informacion adicional a2 la referida en las aludidas fracciones,
tambian lo es gque la informacion ¥y documantacian gue solicite ol Jefa
dal Servicio de Administracion Tributaria a traves de las mencionadas
reglas do caractar general a fin de detallar ia chligacidn establecida aen
el Aarliculo FE-A de la Ley dal Impussla Sobre la Renta, con la intencidn
de lograr su aeficars aplicacidn conforme o previsto en el altimao parrafo
del citado precaepto iegal en relacidn con lo dispuesio en el articulao 14,
fracoicon 111 de Ia Ley deal Servicio de Administracion Tributaria en
relacidn con el articuls 332, fraccion |, inciso g) del Cadige Fiscal da la
Faedaeracldn, necesariaments deben ser acordes con ia finalidad

establecida por wvirtud del compromiszo de México como miembro

de la OCDE e integrante del G20, de participar v poner an practica

en S legisiacidn _ intorna Ios acusrdoss alcanzado:s = nivel

internacional en materia de crosidn de 1o base gravable v trasiado

de beneficios por virtud de operaciones antre partes relacionadas

cn _materia de proecicos de transforencia a fin de gue dichas reglas

resulten iddédneas v respetucosas de los principios de coherencia,

transpoarendcia, Sustancis, contenidos =] dicho Blocuye L= -]

convencicnalidad, pucs de no perseguirse dicha finslidad _con Ia

amisian _de las reglas de cardcter gencral a gue se slude, estas

excederian el objetive previstos en el Plan de aceicén 13 BEFS, dal

articulo TE-A ddo | 1= Loy clexl Impuasto Sobre o Renta W

x b - S ¥
consoccucniamonta | E=%" principios reciares citados

transgroediendose con ello Ia ey suprema adoptada conforme a la

Accidén 1 v 13 del Flan BEPS, cado oue Ia transparencia fiscal

adoptada con los medio de control tributaric no pusds representar

que Ila informacion solicitada mediante las regias en lities =& alej
gue 13 i 2 egia

de Ila mustancia ccondmica de Ia operagicon gue es materia del

precic de transferencia eanire partes relacionadas, pues a as50

respecte no =e trata de exigir bajo tal principio cualguier clase de

informacion con el Sdnimo _de allegarse de elemeontos nece=arios

para ol debido ecjercicico do Ia funcicn piblica hacendaria =ino

precisaments ol > acguaellos =Ly astan o disposicidn el

contribuyente v gue lo =on asi por fener ona relacicon con &l

negocio juridico o _acto juridice guee da nacimiento v establece s

liga juridica contre _partes relacionadas.

En caonsecusncia s dice Que ia Regla 2.9.16 contenida en (a
Primoera Resolucion de Modificacione= a la FEozolucion Miscelanea
Fizmcal para 2017, publicado en al DbMarico Oficial de la Fedoaracitdan e 15
de mavo doe ZO1T7, wviola y excede los principios previamente

expuestos previstos an el Blogue de Convencionalidad, asi como lo
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prrgviato an el articulo FE-8 ode la Lay del Impuesto Sobhre la Renta
Cezearriaa Sldiu=miila Phahilitaota ) o dal aritacio juriapradsnoial 29900  Sea7/207 7
amilticdao por ba Ssgunda Sala da a Suproma CCorte de Justicia de ia

Raclan, dacdo gue mediante dicha regla o1 Jefe del Servicio de

Adrministracican Tribwutarss molroita o e cormtribhoyermtess oxbalicgaadorm =
prescentoar o doeclaracidr caarmnua@l inTorerm@abisvs |‘Z‘F;'_FH| e pamrlas ralsacicrnadcas
A mque =mlncds al @sriiculo 768-8 da @ ey dasl Impuasstao Sobhra la Ranta,
informacian relativa a ssirate r_pl:::: comaearcialaes, "listas da princlipalos

r-nrnpntldnrrh an =l o mercadoe”, o incluso informaciéaon rospocto del

Eroweriemntes == oo rbes = imcles e ricd Tes oy s {rica P T Les s
et ro ntrn'tlpn deor informacican diwversoss oue rio ggurs el
v Fmolos jurfidicos raaslizados

fimanmnciamiocnto
ralacionadas’},
rexfoacicdn o wimnocwla @mlocpuras Cort o [ e raE oy e
o Emxisterntess sntre pariess relacionadas v por andcd s aujetos 5 precios doe
transferosnci=a, por o Ques comnsacuanb@mantas s nformacian sollcitada
e o reglas impognada no resualta idanaa Nl comnmgreaente con Ila finalicdasd

e mimtarma des daclaracionas analas informmativas macostra v local

Eamada omn ]l plan doa accidan T 0w 13 GEPS v al ciladao acrticitha 7§76 -0 da
Ia Lew del imipuestico mobira lz renta, dadda guiss Ta inforomnoaciamn Qoo rmdl s

modemimrles = sxponsas o tienaen relacidn alguna con IO Gperscciories=

telabradas =l raE partas
resditando en @S Sonlido exocesivea W oo res e
foa Fimamlidad dae dotar = la

rixlaciomnatodas £ rTiastesris o] s Precic s <l =

tramnalfarsSsmaisa cden wdtiliciact
o il nmeiciact Por o atecndaer propiameasnte o
autoridad Fimsocal, mlermartos LR =] lranaEraraenocin W cohacrcnte=s oOgule
riesgos da avasidn vy slusian fiscal on roaterrisa o e

POrmiitarn Corie e
relacilonadas cormior sSeas esxicgess ofal

precios de tramnsfesramcia antras partaes
Bilogue doa comnvencionalicdaod w del propilo articule 7FE-A ode o ey dal

irmpue=sio =2obhra la raenta.

of e Administracidn Tributairia st::li!ﬂtfﬁ infnrmac:nn ¥

Soervicin
Aapta nil iddédnea para

dncum&,rll.a n:.! e exceso que no resultan
Consoeouin ct fin que persigus =] articula 76-N e a2 Ley del
Zobre la Renta v 2! bloque convencional del cual derive dicho praocepto
dado gque la informacion solicitada mno refleja nil aporta elementos

utoridad filscal pueda emplicar para reallzar comprobaciones vy
de transferancia por

Impuasto

leaal.
Tq_ue 1=
evaluaciones de riesgos en materia de procios
celobradas entre partes relacionadas, Y ogue a Su wvok
advertir esgquaemas de evasion vy elu=sion fiscal gue
tiler por el traslado de beneficios de utilidades

Flan de accion 1 v 13 BEFS, por lo gue

operaciones
permitan a &sta

eraosionen la base grawva

conforma g lo dispuasto en |
la informacicon solicitada a traves de las reglas

uitarn acordes a los principios de

resulta iNnconocuso gue
impugnadas Mo Se apegan i raes

coherencia, sustancia vy transparenaia en gue S Sustenta al referido
Plan de accian BEPS aen las acciones citadas por o cual no resualta
iddineo ni conforme a la finalided 4deal articulo 7F6-4A doa la loey ddel
v odiccheo bhlogue de convencionalidad ques a2l Jafe
imnfarmacian guea a la

impuesto sobra la ranta
del Saervicio de Administracicon Tributaria solicite
lur de 1o explicado no resulta Gtil al no tener relaciaon alguna con &1 Tin
declaracionas arualaes
Ia

de (¥=1 implemantacion o ezl simtamaa e
sicemndo excesive gue sa aporte dicha informaacidon a
clziusula habilitante contenida an

informativas,
autaridad fiscal, pues se alaeja de Ia
al marco legal ¥ &l mismo blogue de convencionalidad antes raelerido.

A fin de dilucidar la viclacion planteada, resulta necesario
analizar ! contenido v alcances de lo dispuesto an la Regla 3.9.16
la Frimera Resolucidon de Modificaciones a la Rasalucidn

pravista =n
textualmeante expresa lo siguianie:

MiscelbAnaea Flscal para 2017, la cual

[Se transcribe.]



s | PO £ 1

\\.' o LU gfh | Dae la Regla entransaripcion, soe dosprende que madiants la misma
S, T eledele del Saervicio de Administracion Tribularia establecida v detalld 1a

informacidn ¥ documantacidn que =l contribuyants obligado daebhae

FHaportar en la declaracidn informativa loacal de paries relaciconadas

praviatas como obligacidn an tEarminoes dal articulo 765-4, fraccidn T de
la Ley del Impuesto Sobre Ila Renta, sin embargo, mediante dichas
rergpla la autoridad hoy cdamandada establaecid a cargo de! contribuyente
sujato o dicha obligacidn, proporcionar informacion » documentacion
aLnEs e =1 =T=C=15] 1z clausuia habilitante w Ffimnalidad cder] Biogue de
convancionalidad dal _:-:ia:..l.'ur-na da la Declaracion Arnuaal Informativa
Local de Fartes Aslacionadas explicads con anielacian, debido a gque
en la Regls 32.9.16 particularments an 2 incise a) puntos=s 2, 3, 4, =
incizo ) E_unfn_s..'ac; solicita informacion dael contribuyante obligados
para efectos de la presentacion de la Declaracion Anoal Informativa
Local de Partes Relacionadas o que aluoda 1la fraccidon 1 del articulo 76-
Aode la Ley del Impuseato Sobre la Renta, relalivo a:

= Descripcion da e estrategia de negocios dal contribuyente
obligadao.

- e merripeice e Ila codorze cfes waalosr olezl Grupo ol Queo partarsscss wal
contriliayanta obhligado (e odeamic, oo la socouencia de soctividadoa=s
Mesl risrggoreic dUuc pormmiter o lraocear ol prodoacto o marwsicio S o Su
czbiearylea Tirvexly, Ido mtifioz mados [ Ubhicacidmn W preErliccigrsmcice i L=N -1}
comtrikbuyantea an dichoa cocdana dea walor.

= Listo de lom primaoigaralas oormpoticdorasa dal contriibuyomte obrliggsmaado .
= Doscripocicn o e la cstralegia oara el dasarrollo, mazjora,
mantanimisnto, proteccion de imntaangibles del grupao al qgue

portenace ol contribuyentse obligado.

Del ctomulo de informacion v documentacion requeridos por el Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria mediante la regla impugnada
detallada con antelacion, sus Senorfas advertiran que las mismas no

resultan cohesrenles ni acordes con la finalidad buscada <con b=

|r|--|-;::'[l='!rna'i-'rt“a:;i:_';rr| del sisterma de la declaracidn anual informativa local
e p;rteé_.rl_:.1ﬂciﬂl1éaa$, dado gque las mismas de ninguna mansra
apoartan dalus”y E.|.E'm!.5ﬂtu$ cobjetivas ldaneos gque la autoridad fiscal
pﬁuda émp1ear ;)Fira realizar comprobaciones vy evaluacione:s e
rie.agus en malaria de precios de transferencla por operacionaes
-:'.-E.I.;wbradas. antree partes relacionadas v gue permitan a1 esta ac_I_\_rc:rtir
esquamas de evasidn ¥y clusidn fiscal ﬁue erosionen la base gravable
y-sl traslado da E.::F:neficic:_; de utilidades conforme a lo dispuesto aen el
Plan de aceian 1 v 13 BEPS v el numaral 76-M de la Loy de marras.

Lo anterior en virtud que la informacian vy documeantacion detallada
vy smolicitada en la regla impugnada versa o {;.L:rr';_s_iste an decisiones
astratéegicas de productos y servicios, informacion relativa a los socios
;_L;;ﬁércfales, descripciaon de cadena de suministros, lislado de
;:;rinl::.ip-ales competidores del contribuyente obligado, = inclusao
'rn.fm'mscican. respacto deal financiamiento provaniente de partas
tr;x-de.peﬁg.jl.entes (no parles relacionadas), entre mtro tipo de informacion
q_ue no corresponde ni tiene injerencia en las operacicnes y aclos
ﬁﬁl_ebradc:s entre partes relacionadas ni relacion con el esquema de
precios de transferencia y gue por lanto no son dtiles para que la
autoridad fiscal pueda conocer confarme 3 los principios  de
transparencia y coherencia (en que s basa el plan de accidén 13
BEFS), posibles riesgos fiscales en materia de precios de transferencia

y que consecuentemente lampoco permiten a la autoridad fiscal
enfrentar de manera eficaz la erosién de la base gravable vy traslado
de utilidades derivados de este tipo de operaciones de las empresas

entre partes relacionadas.
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Bajo asas pramisas, S pones o considarsacidn de sus Sefiorias i
hocho Que la autoridad deogandasds 5 fravas da las reglas de caracter
goenearal impugnadas no puecde solicitar excesiva @ iNdiscrimimnadamaentse
Informacicm w ﬂocur‘ﬁanta\clﬂn sdicional Quiae o sea Gtil pars consaguir
al Tin qusa parsigua il Ell't\fi;-l.lh:ﬂ FE-4 da la Ley del Impusesto Sobhre 1a
Ranta W Ia q:l.E'II_lEI_J|F.}'\-_. h"‘r{nllltnn'rn praevista £ x| Bloagures f= e

Ccomvenciaomnaiicdao Por wirtuo cd o o= ocompromisos:s ofes A i LS rTI

miiembro do o OQOCDE o integrante: del G20 (participar v poner n

practica en su legislacion interna los acuerdos alcanzados @ niveal

imntermnacional, particularrmmente el Flang de accidn 13 BEFRFS ), dadcdo que si

biccrn s clauswula hRabilitantse contaenida an el ditinnog parrafo (primora
mriiccules FE-A de la Laey del lonpuesto Sobre la Rentoa,

parte:) odexl
=y lz matlascia &

sxiablecae umna Dasae mMinima gue =so doebe ploassmar
a3 imformacidan adicional que podra solicitar en o

informativas s partes rolacionadas @

daesarrollar e tormo =
raefarantse a las declaraciornass
traves do las reglas de casrdctar ganeral correspondisntaes, tsmbidan 1o
e gque ecsia base debe sustonitoarsos n
realativa = Sopasraciones oIy PoaTles= ralaciconadas

cohligado=s, e paermitan e marora

acoasariantants amn informacion
guoe ocolebremn los

contriblbuySsnias coharasntia '

transparante a las administraciones tributarias conocer los riesgos e
w Elusican fiscol en o mataria de procios de transpgaraenclia antro

e Sitm
tratarss Cda informacion

partes relacionadas, @i otras palakras dobe
1o lineos de negocio v por logica con los
hechos o actos
muntancia

Qe tenga un noxo covgsal con

actos juridicos antre partes relacionadas pero Mo ocon

gque o tienen ningoona

econdmica oo la operscidn, ni
coharancia Fimeocml W tramns=oarasncia

el s i m o CoOngrusencia Son =1
Mucho menos puads resultar acords

rara lograr LICFTY R errlre la=s

administraciona=s lribularias,

El rararnAamicnto anterior tlenae sustoento &n o dispucsto on l&a teais

jurisprudencia Za . /J. SO0/2017 (10a.), Dacima Epoca Registro: 2014214
Instancia: Socgunds Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencias Fuente: Saceta
de] Samanarico Jdudicial da la Faderacidn Libro 42, Mayo doe 2077, Tamo
I Mataeriai{=): Constitucional Tesix: Z2a /J. SO/2017 (10a.) Pagina: 588 do
[ET) =% = "DECLARACIONES IMNFORMATIWV A0S DE FPARTES
RELACIOMNADAS. EL ARTICULC 7e6-A, ULTIMO PARRAFO (PRIMERA
PARTE) DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA REMNTA, VIGENTE A

PARTIR DEL 1 DE EMNERO DE Z016, AL FPREVER URMNA CLAUSUL.A
[ ¥ ¥ am 3 W LA LI ] FPFRINCIPIOS O E LEGALIDAND o =

HARILITAMNTE
transcrita v do la cu:sl =

SEQURIDAD SR TE A, ATIteriarrrranta
la Swupram=a Cortae doa Justicia des |

ditirmo parralo (primara parte ) dol
Sobro o Renta vigeanla a partir del

daaprands Oguas a Scgunda Salay de
Macidn ha asiablecido guie =i Dxlen ol
artliculo 7o cdex laa ey deal Impuasata

17 des aampepro oda POTEG, prove una clausula habilitanta Qua poermitoe gue e

Sorvicio de Aadministracidan Fributaria sctablazcs reglias do cardicter
jza prasantacian doa las declaraciona=a rafaricdas on o

gomrroaral poaaroa
mediants as cualas podrs

fracocionas 1, 11w 11l del Sitado pracepto Iegal,
adiciornal, tambian o s quae de la lectura integral

solicitar inTormacidan
Imformacion

el mrticulo FE- e = citmcd |
Servicio da Administracian Tributaria podra

relacionadas con las oparaciones gue el

Loy, =e adwierta Cguae 18
Aadicional gue ol moalicitar
deatres ostar MmacaEsariarmnoerbeas
contribuyents abligado efoctde con =us partes relacionadas » vinculada
cran la nformaciarn qus sa datalla aon cada ona da las doclaraciconsas 8
que @a refiercn las fracoiansa |, 11w 1D del multicitadoe articulo, puas
= curmple con el comeaelido
PAGwmico w la cliAumuala
a fin de aumantar o

Il swtoricdad fiscal

anlo con basas an aste tipo de inTormacidan
de los Aacucrdos intermnacionalecs adopiados por

mabilitaante pravista or el Plan oe Acocian 13 BEPS

transparcncia v dotar de informacion coharonte o
para que ostd an posibilidad de realizar procisamente daoa ewaluacicr
Fismezml = o miatorias ode preacios de transferencia daerivados de oparacionas
santra partes relacionadas con =) objaetive do evilar la arosion do laa B mer

gravablae v trosiado de atilidadoes.
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En ese mismo contexto, la Scgunda Sala de la Suprema Corte de

“Justicia de la MNacion precisd que incluso la delimitagcion de gue a3
CENOCTAR: A
oL LA LA L

tnformacion adicional gque =& solicite mediante reglas de caraclter

ganaeral deilne astar relacionasda con Ianss operacionas cyLe (=31
contribuyente obligado efectae con sus partes relacionadas, =8
corrobora o se desprende de la exposician de motives de la iniciativa
de la Ley que dico origen al articulo 76-A de la Ley del Impuesio Sobre
ila Renta, en la cual sea safald gue los paises integrantes de |a
Organizacian para la Cooperacion y Desarrcllio Econdmico (OCDE) v
los mismbros del G20 incluide México, han acordado implementar
nuevos estandares relativos a la documentacion e informacion
solicitada en materia de precios de transferencia a fin de aumentar
la transparencia de las administraciones tributarias, de modo gue
puedan realizar una evaluacidon de riesgos tributarios aliciente
robusta que permita enfrentar de manera eficaz Ia arosicn de la basae
gravable a traveés del traslado de utilidades.

Bajo esas premisas, es de concluirse gue la informacion
solicitada mediante |la regla de caracter genaeral impugnada no rasulta
adecuada ni iddnea para conseguir la finalidad previstas en el articulo
76-A de la Ley del Impucsto Sobre la Renta y 2! blogue convencienal
confaormadno por los compromisos vy tratados internacionalas de los que
Mexico es parte, puesto gue |a informacién adicional solicitada exceda

las principios recteres de dichos fines, dado gue:

- (= ir'h'l'n!'rl'!nt—_ltju g el rrres rr e B M med i ml (g =] ressualtan
ﬂﬂnﬂrl.‘ll"_‘rl‘iﬂﬁ [=F=1 g =1 | Tiry e rasas Ll il o =<0 (=11 Exloo oy Lpes (=K
.:nnvung_:'iﬁ-ﬁ;i'l,{dud w o=l Aarticulo FE-4 cdae 18 Lery ol IMmpuesto Sobre
Ilen Flezritaa, 5:i|_! cAarcocer da donocidad w no atendasr a8 los paramoiros
matablocidos S las fracoidn 1l del clitado pracaeplo lepg=ml, al mo
constituir imnformacidn Stimemtes £1 O EFeEraciarnos e b Pparte s
raalacionadas an materis e precios oo traansparcncia, Sino & alros
mespactos divaersos gusa N Imcidan o poarrmitan conaaar o rexslizar

Lurna svalumacian Sobre precios s tranmfarsnoia respacto o dichas

opaeracionos.

- Mo resultan aplas para majorar la tramnsparencia ¥y coherencla con
fas administraciaonas fimcales =r materia = preacihos de
tramnsferencia gque facilite a 14 auloridad fiscal conocar riesgos de
Evanitan o elusion fiscal v de erosion odae basae gravable y traslado
de baneficios, dado gque las mismas no tians imjerencia ni relacion
alguna ocon as operacioneaes calebradass por ol contribuyante
obligado ocon parte= relacionadas, por o gue laa aportacidn de
diosha informacion y documentacion adicional no es atil para <l fin

pergaeguido en =1 plan 1 ¥ 13 dea Acciaon BEFPS.

De igual manesera las reglas impugnadas ecxceden los tres objetivos
principales establecidos an el Flan de Accion 13 BEPS y retomados an

la exposiclén do motivos de 1o adicion del articulo F&-A de |la Ley del

Impuaesto Sobra la Renta an wigor a partir dea 2016, puas la informacion
adicional sallcitada:
- Mo m=s relonciona con las obligaciones darlvadas doel meatodo da

daterminaaian da precios de tram=Tarcanci@a, nl la Tijacidn dae los

las condiclomnae=s da las oparacionas cahlrs SmpPprasaiks
lMascaloc=

Pracics
meccliadas, ni con 1a comsigrnacidn e S daclaracGicnos
de los rendimisntos e dichas oposracionss;
- s £ = F2 PO s TS i e rrE =] la= adrministraciones trilzistaaricas | Iz
imTormacidn Mo cE@Earia i>aras o footusr T ER evaluacidr
furmdamantadss del riesgo de pracios e troanslaraencia; ¥,
- Mo facilitsa a las esdminislracione= tributarias Aaformacidry dtil pars
roealicar una iNapeoccidrn a profunoid@ad e laae practicas doe precio:=s
(=R =3 tramnsfarcnocia of o= lez = mujelos oo e iy = wilbicados =8l Lrvs

Aertearmmiimsacds jurisdicoidrn.
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Ery ermes oontoa=xto, =i o doclarsmocidrn imnformativa oocol s pacrisas

Feslmicrmaclams prowisto e b Temscicidm 11 ol orticulo FEa-a de e Loy odesd
Irmrpanaassmicy Solbxroe 1o FRorts oast@ableoao como oligoaoidhn aspaacilica aportoar
A la autoridad tribruiaria informacian de| Contriluayanto obligadao ralatiha

SEatrlcturs org@nizasciconal, actividades v oparacionas Cor prsEriss

cren el smomtriboyemier olllagacda ol
I Ed IR smralisis; =ET

= s

rorloacicrrysscd —a pmfoarm oo iSm Firvzeriazi

wmatiliz=maol o= AT TR AR earTipaAaran e s = r

1Fisa o= IV B PO e 2hes
i frrrm@amaican adicicarnaal Aaclicitada o

smibargo o la FRaeglas 30006 I:
Comtribuyents obligado axocadan oS objativan v principios dal blaoguoo Do
cuml srmaaa la norma imalaroa, dado gues presrr wan

conwenocieaemn=aliciacl ool
R R R

Irfo rres s ez i rolacior-acd s =t =]

fadicr =1 resrzud T meET
ol e Prrecios cd e

relacionoact s w2 materris
M ster s ol i rsmaos, ooy o e oesl LeEoar Ouo
FiRiRNOCIPALES

Celambiraclas oonm e Leas
tramnsTforomcizss =ing a olros
frocr o roiorasr T rim oo ram rezlex®iwa £ L=
COMPETIDOIIRES oEL SORNTRIBUYERNTE COR LSO D E L™
EECIUIERCA DLE ACTOIS QUE FERMITER 2 IRECER EL FIrEa DLt o
AL CILIFRTE SIMASL (Gl Mo neceasmarianmanto o o e relacionoso=a), A
L ESTERATEGLA PARA EL DESARROLLO,
FPROTECEIOM e IRMTAMGIBLIES DEL
2R T RIBLIWEM T I DR 1S A DCY . prores =
Fasmbsilitmmte

500 Pt O I RELATIW M
PAEJCIEA . MARTER IS RT O,
ERURPC AL UE PERTERNECE EL
objelivoam, Primcipico:s v clausalss

cormes = cddaspromncdeas ole: los
Aice oricgso al

Ex fcn oy Lo (ST e R AT e g =l Pl g T ) | (=R L=

achbre los cGufmnlecs Se ricdggea sl
la FRomntza, la infTormocidn

lrrvprutes sty Solice
P Earme s rermealta Ol e idddSmea poarss
contribhisyvoerntes

artiawla FiE-A cda Ta Loy cdeal
sdicicamml antos ralfarida Do mirrgurs
s e rsasicirna R rmpesesi Mgz ezl

comnooor =l ddetalle odes
edem clichoes oparsacicnoes

oEllgodo coan partos raefacionadoas. os mportes

anali=is afasctusder e la crmprea=s an T
MmsaT RO racionam, voerkigraocia

v el el rminacidn e los

pracios do tramzfaecrancia oes
efoctumdox @ antidades vinculadas an conceplo o

Imm rotribhuacicarnos por asrvicios oes
mblgurnma owidenocia o
deafe dol Serwicio

Imy o rrrrsseziceim

o= cder oS porgers
iRt rosoes, Ccanconos a0 regalias oy
me Erse s i SR [=Fu L] A o R e ]

e =l == mmarezimcl s,
ez Eive on cwumalo A la infocoacisn adiciamnal gue = |
Ao Adrminiatracidarn Trib>utacria reguiara al contribuyonte abkligado o la

freagi=a =Z.9.16 de 1o FPrimeara Resolucian de modiTicacian a loa Miscalanaea

Fisacal 207 7.

Bajo las premisas expuacslas, sus Senorias advertiran gue el Jefc

del Servicio de Administracién Tributaria incurrieo en desvio de.
emizién de las reqglas de caracter oeneral
al contribuvente obligado

poder, pues con Ia

impugnadas eastablecic solicitar

informacion adicional gue exceds lo dispuestio por los principios
de sustancia, coherencia y iransparencia sSobre los cuales se
sustenta ¢l Plan de accidn_1 v 132 BEPS aplicable a precios de
COoOmo  Se ha sxpussio sa solicita

guarda relacion con_los

transpareancia, dado que

informacion gue no resulta acorde ni

objetivos establecidos en dicho Plan v gue desde luego fueron
recogidos por el _articulo 76-4A de la Ley del Impussto Sobre 1a
Renta como o ha sustentado la Supraema Corte de Justicia de |la NMacidn
en la Tesis de Jurisprudancia 2a./J. SO0/2017 citada en los parrafos que
antecaeden de rubro: "DECLARACIONES INFORMATIVAS DE FPARTES
EELACIONADAS, EL ARTICULO F6-A, ULTIMO PARRAFO (PRIMERA
FPARTE) DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A
cARTIR DEL 1 DE EMNERO DE 207186, AL PREVER URNA CLAWUSULA
HABILITANTE [ ] VIO LA L PRINCIPIOS DE LEGALIDAD 5
SEGURIDAD JURIDICA”, existiendon an ese santidao un desvio de poder
por parte de la demandada al haber empleado el meédio establecido por
la norma interna (reglas de caracter genaeral) para el logro de un Tin
asta v =l blogue convencional al cual
la presentaciaén de la declaracion se

cumplimiento discrecional de tales

disgtinto al perseguido por
pertencce, mas aun cuando
condicicona en su admisibilidad al
requisitlos, tal ¥y comao se expons en esta demanda.
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'M:_jE'n‘%._r"[ecta, existe desvio de poder en los siguiantaes sSUupuesios:

$|;5£|1.1.+_-_C}u'andc a pesar doe o aparicencia de la legalidad del acto, sao
Fi- F”‘?:_E‘GTJDFG gua 2| agents doe la administracidn eaempleaa an maedio Nno

Aautorizadao por la ey para la consecuasncia de an Fin icito {(desvio
= el medio), o bhian

Il.- Cuando utiliza el medio establecido por la norma para el

logro de un fin distinto del perseguide por ella (desvio en_ el

fin), en cuyos casos estara viciado de ileqgitimidad el acto.

El antarior razonamiento tiene susisnlo en el criterio cuyo rubro vy

datos de identificacidn son los siguientes:

RS SRS T Saeaagpmitinms === Reglstro: 2aATTFaT Immtancia:
Tribkaarys e = e leancgimnalan = e Clircuito Tilipo oo = Temilm; Sisladsa
Fuasrmia Samanario Judicial de Il Federacian wYolumen 2005-
216, Saxila Pacrls Matarcria(s)) Administrativa Toemism: FaEgimac
1 T E

DESVIO DE PODER ¥ OTRAS CAUSAS DE ARNULACION DE
LOS ACTOS DISCRECIONALES DE LA ADMINISTRACION.
APLICACION DE LA FRACCION VWV DEL ARTICULDOD 238 DEL
CODIGCO FISCAL DE LA FEDERACION VIGERNTE. Los aclos

..

Del criterico emitide por el Poder Judicial de la Federacion, asi
como de los criterios emitidos por ese H., Tribunal s=e desprende que el

desvio do poder se produce cuando a pesar de la apariencia de Ia

legalidad del acto, s descubre gue ¢l agente de [a administracidn
utiliza el medio establecido por la norma para 2l logro de un fin
distinto del perseguido por ella {(desvio en el fin), en cuyos casos

estara viciado de ilegitimidad el acto. En 2] mismo contexto vy sentido

el jurista francées Maurice Haoriu e=en su obra Precis de Droit
Administratif {resumen de derecho administrativo) 10. ed., FParfs, 1921,
pag. 455, define 2| desvie o desviacion de poder coma "el hecho de
una autoridad adrministrativa gue raalizando un acto de su competencia
~on observancia de las normas prescritas v no incurricnde en viclacion
farmal de Ley, usa de su poder con fines y por motivos distintos de
aguellos en vista de los cuales le fue conferido tal poder: es decir,
distintos del bien del serviciao”.

Bajo las premisas expuestas, as claro que el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria con la emision de Ia raegla 3.9.16, incurrido en
desvio de poder, pues si bien es cierto el dltimo parrafo (primeara parte)
del articulo 76-A de la Ley del Impueasto Sobre la Renta establace una
claus=ula habilitante a fin de que dicha autoridad pueda mediantea reglas
de caracter general solicitar informacion adicional gue debera
proporcionarse por el contribuyvente obligado an las declaraciones
anualaes informativas maestra, local da partes realacionadas ¥y palis por
pais, también o es gque tal ¥ como o aestablecio la Suprema Corte de
Justicia de la MNacion en la Jurisprudencia Z2a./J. 50/2017 de rubro
COECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. EL
ARTICULDO 76-A. ULTIMO PARRAFC (PRIMERA PARTE), DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2018, AL PREVER UNMNA CLAUSULA HABILITANTE NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LESALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA”,

fa informacicn adicional que =] Servicio de Administracicn

Tributaria salicite mediante regias de caracter general debe estar
nocesariamente rafacionada Coit las operaciones gire el
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contribuyvente ocbligasdoe efeciiie con sus partes relacionadss y

vinculada con la Iinformacidn gue se detalla en cada una de jas
declaraciones a gque sa rafieren las fracociones 1, 1w 11 del multicitado
articulo, pues sdlo con base aen esie lipo de informacion se cumple con
el cometido de |los acuerdos intermacionalaes adoptados por Maexico a
fin de aumentar la transparencia yv dotar de informacion coheraente & la
auvtoridad fiscal para guas aste en posibilidad de realizar precisameante
una evaluacion tTiscal en materia de pracios de Iransferencis derivados
de coperaciones entre partes relacionadas con 21 objetive de awvitar Ia

erosidén de la base gravable v traslado de utilidades.

Da ahl gquse 231 &l Jate dal Saervicio dae aAadministracion Tribataria

aempled =l medio vwalido establecido por la norma (emisioan de reglas e
caracter genaral por asi eastablecerio la clsruswia habilitanloe prewislzs en
artfculo 76E-4 do la Loey del Iimpuestio Sobre 1s
tam fim di=mtimnto del poarsaguaidao por dicha
iributaria Qua permita 1a

el Oltirmo pSErrSslao el
Ranta) para s consSacucion oo
rmorm:a {daotar dae inforpacian a la autoridasd
coharancia » tramnsparcncia oeon coanto @ avaluacidn de riesgos sobre
daterminacicon de precios da transtfersncia derivado de oparacionas

antre partes relacionadas conforma o los objetivos Tijados por al Flan
ez avidantse que soe actualizs desvio deae podor por
demandnda (desvio an =l fim), dado gus

los Timne=s de la mnorma interos oy de |3

dea accican 13 BEPS),
Parte o e laa Aautaricdad
Esxocosivaamerite 3w Apsrfado oo

clausula habilitante, prinmncipio:s
el cuaml deriva bl mi=srma, maedisnte
contribuyentsa obligado

A operacionss entroe

w wbhijetivos previstos oen el bhlogus de
convanciomnalidad las reglas da
caracter genseral controverticdos solicita al
refacicommacdsa con asmpeslos diversos

iNnformacican
O doetocrminacicn de precios ode

partes reiacionadas y motodolooi=a
transforemoia, Gus N guardan @n abaciuto rolacidrn Son tales aspoeroctos,
excadisnds en osoe sentido el fin de las normas que rigen ol sistama doe

declaracionas anuales intformativas= o gque = han wiormicley saaludiandao.

o debe porderse de vista gue conformeae al

Pueaes en s sontido,
Flan de Accidn

rumaral Tii-a de la Leay del impuestio sabrae 1o roentoa, e

13 BEPS an 2u carsicter de clauswla habilitanta confoarme &l
de Promulgacsian de la Declaraciaon del Gobierno dea los Estados Wnido=s

“Decreto

Maxicano =obre la aceptacion de sus obligacionas como miaembro de o
Organizacian de Cooparacion w Desarrcolio Fcondamico®™ v Loy Suprama
Aarticulo 133 de 1a Constitucian Folitica da

obligatoria an texrrminos del
principios o

w o= atencidan & sus tras
sustancia vy lransparaenci@a v
la transparsnacia

lo= Estados LUinido=s Mexicano:s,
fundameantmales ofse Ccobharernociog,

Pilares
tiena como finalidad fortaloocer

scguridaad eridica,

entre las administraciones tributarias v dotar coherentemente vy = F

sustancia (econemica) las bases de implementacion de dicho plan de

accion en la legisiacian interna de las paisss corrasponadientoes,

previendo una serie de recomendaciones v modelos que se vinculan

directaments con la determinacidn de precios de transferencia esn

operaciones antre partes nadas, estableciendos icho Iary
o rImas relativoas &1 Im documentacion =l ra P ios e

tran=ferencin, #asi  como  wun modefo pava  ia presentacicon  oe
informacicn de=sglosada oo actos Y actividades realizada=
exclusivamente cnire partes relacionadas, tal v comao 1o sefnala Ia

Segunda Sala de Ia Suprema Corte_doe Justicia de o Macidn al
resclver el Amparc en Rowvisicon 1000/2016 dexl 08 de febraero de 20717

las jurisprudencias gue s han citado

y de las cuales derivaron

praviamaenta,



mobre
Hecal

"EmrotormsiS . oof e

L Fay |
poriocl

respeclio o

la Ranta vy
(evrchivo Leaczaal
habilitaxcdaaes, sa=i

srtra af plan da accidn,

COorm o e

reglas gue fuarcon creadas
Hues adamas aae pretendes

imporiante
FPlan de Accidon 13 BERPS., =1
la raegla S.9.
— BEPS), lo
ilegalidad

LY

moanalar la infor

1TES, ralati»a a
Lo R =
de lam

por wirtud

desvio de podar dada

articuwlea TE-A ode
Ilaa declaracidn
demucstra

clausulas

MACidn racdguericda tanmto

la Ley deael Impuasesto
imfTormativa
plenamente 1a
habilitantaes W

Izs dimonancia o excaeso

laa mormaa fedaral da la Ley an caontrastae con las

por & demandada,

imcluir Mmdas informa

inciusos =in considearar

sidarn peame wirtud de los

instructives » Tarmatos guia a que alude la fraccsidon I dea s regla 2.9.717

Quic: Ser irmproicrias

Asi, &en

praarie=s

o atinentae al
relacionadas a ogue =alurcdes

cumelirmieamta oie

la declaracidn local de

las regla 3.9.186 resulta evidente la

vicrlacidn a la clausula habilitante v el daesavio de poder con respaecio @al

plarmn de acacidan

13 BEFRFS:

DE ACCIOMN 13
BEPS
 ARCHIVO LOCAL

T PLA

Ern &l archive local debea
consignarse |la siguientsa
informacidn:

Entidad local

= Una descripcion de Ia
aslructure de gastiaon de

(F=] cxrrticlasod local, iaan
arafico e laa
argantzacion local v una
indicacian de las
POorSoman e ias [=LFN =]

dapandse jerarquicamenle
lan direcsion local vy los

alses que  dichas

f= AR
aficinas principalaes.

- LFmo damacripoidn
daetalladss o T
i ichonc e ¥ smBRtratogls
de: negocio e la antidad
Forcziml . Al aezsa ko = baa
enticac Tesczinl bz
particIipada m o&ae ha wisto
atactada [=X=Tg

e m iU o e i e s

amapresariales =}
transmisianss de
imtanglibies an @@l afno on
CUrSo =1 =T L1

immadiatamantsas antarlor,
asi como una axplicaclion
der: los aspecion de tales
B ErAacionos e Aalfectan
o la antidad local,

= Principalas
com poticdoaras .
Dpaoraciomnos vwincualados
FPara coda categoriz
miggrificativa oo
oparacionas winoculadas
mm @A guc particips l&a
entidadd, Tacilit=r =
siguteanie infTormacidn

- Una dascripoion de las
OEO oG TSRS winculagdan
Farmcdarmerntalas L4 =29 LENT

Adgulsicidn da sSorvicion
der lFabricacidn., comproas
e Briesmes, praalacicn o
mearwicios, [ERR R =N =1_78
garantias financiaras W
= =] e peaczinesichim, [NE=2 SR ST = P
oo Saclivess imtangilbleas,
eto. ) woel

contexto an al Que dichas
oporaciones tlanean lagar.
= El mporte doe los pagoes
v oobros introagropes por
=t mEbe oo ria of e
opeEracionas winoculasdan

gue afocten A la cnticdad
ocml (o decir, pagos v
cobiros por prodocios,

s iR, CcHMTOnNas E=3

rogali=ma, iNntorese=s, <o),
cdenglaonados frear o
jurisdiccian fiscoal alerd
ragador (=] bencficiario
Exiranjora,

= drma identificacion de
las @rmprasas asociadas

poarticipantiocs (RS caco
cotegoria do ERERER - e E=] g Lt
winculadas v o ralacidn
crmimterria orrtres ailas.

- Eocrfrise s o tered s Lo
coniratos intragrupgo
significulivas colebrados
por la ontidacd loocol.

= i analizia  detallado
furicicrral W ety
comparabilidad sobro el
contribbuyaonto ¥ lams
oM pranas macciadas
portinsanios (= EC Rt ] coaod
cramtogoris docurnantada
el O T S
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Oae 1a transcripcidn 2 comenlo, Se apredcian |

diferencias entra

iZadmh uno de los ordenpamientos del sistema, resaltandose  la
4= e o i
JinfFormacion gue resuita an exceso da las cladsulas habililantes a gue

,#r}ude! el nurmmearal 7EG-A do la Ley del impuesto sobra la renta, v conforme
H o resucilo I=: Segund:a Sala de la Corte crn o2l Amparo en Rewvisian
ot

100020718 del O8 de Tebhreaero dae 2017 yw dex 12

mozuales derivaron divarsos
critaricos de jurisprudencia. se adviarte gue 21 plan de accidn 13 BERPS,
2 los lres docuamentos (fnforrme pais por pais, oirehifive maestro »
archiive focal) gqus establecid & implemantd el Estado Mexicana v gue
como sa ha expusesto tienen la finalidad de obligar a laos Gonfribuyentes
a articular unas posicionss cohesrantes an Materia de precios de

traamsfororociag, praaraa caFrezizerr =1 laa=s sacdrmiim traacicrricess tributarias
imnformacidén til a =fectos doe cvaluar ol riesgo doe precios de
traamnsferencia, optirmizar la ulilicsacidn Jde los recursos Jde inspeccidon y,
en Ccaso de gue Ssoa necasario . abridr amna ingpeacc|dGn, apoartac informacidn

para imtciar v orientar ol procedimicnto immpooator, I qque doeboria

ez taar za3 laa=s saacddrminmnistiraciones iribatarias 1la tarea de identificar =i las
empraesas han llevado a cabo practicas de preclios de transfersncia o
otras practicas. cuyo efecto sea trasiadar artificialmeanta cantidades
sustanciales de boneficios a marcos fiscales ventajosoas, por o gQue

derbrer exmtar limitaada a inTorm:acidn &a aporlar o a las operaciones que

deriven estriclameaente a las raalizadas enlre parles relacionadas v no

asi con terceros, al no ser el fin establecido.

De csta forma, la informaacion » docurmentaciaon adicional quea se
axigae por la regla 3.9 16 conlenida=s en la Primera Resolucion de
Maodificacione=s & |la Resolucidn Misceldnes Fiscal para 2097, no
rezssullan O g U e nte SO =3 finm persaguido por [ Ealereguaes e
convanciomnalidad »w <l articuleo 75-A oo o Ley del Impuesto Sobra ia
Raenta declarado constitlucional por la Corte, al carecer doe idonaicdad w
no atcecndeer a los paramelros asstablecidos an la fraccian 1 del citado
procoeplao legal, al ne constitulr informacian atinente O operacionas
entra partes relacionadas en materia de precios de transparancia, sine
a otros aspoeclos diversos gus no inciden o pormiten conocer o realizar
una evaluacion =sobre precios de transfercnocia respecto a dichas

opaeraciconaes.

Asi puss, la infarmacion ¥y documentacion gue se aexige por la regla
3. 8.4968 contenidas en la Primoera Resolucién do Modificaciones a la
Resolucian Miscelanea Fiscal para 20717, no resulia apta para mejorar
lay transparencia ¥y coherencia con lass administracionas liscalas an
materia de precios de transfereancia que facilile a la autoridad fiscal
conocar riesgos de evasien o oclusion fiscal w o ode srosiaon do base
groavable y trasliado doe beneficios, dado gue las mismas al alejarse de
o establecido por @l Plan de Accion 13 BERPS ¥ no estar basada an
operaciones realizadas ertro partes relacionadas, s tienea
congruencia, Nl relacian alguna con las aoperaciones colabradas por el
contribuyentas obligado Corr partes roilacionadas, rear o gus  Ia
aportacion de dicha informacion ¥ documentacion adicional na es atil

para b fin persegulds en ol Plan de Accian 13 BERPS

Dra oasta forrma. e r:r:E.]Etz'u S.0.16 contonidas an la Primeaers Resolucidn
de Modificaciones @A o Resolucion Miscelanea Fiscal para 20717,
excodan los troes objetivoas princigalaes cstablacidos o el FPimn oo
Accitan 132 BEPS v ratomados an la aoxposicidn dae motivas de la adicidn
desl articulo T-A da la Laey del Impuesto Sobre la Renta ean vigor a partir

de 2096, puas la informacian adicional Sexlicitadaac

- Mo parie de operacieonss estrictaments realizadas entre partes
relaciaonsdas.

- Mo Sea relacions con las obllaacionass daerivadas del et ador e

Adaterminacican de precios doa transferancia, ni la Tijmacican oda los

precios v las condiciones de las opaeracionss entra ampraesas
Aoociadas, At con o consignacian an sus declaraciones fiscalos
de los rendimiantos de dichas operacione:s]

- MNo = proporciona o las administracionaes tributarias Ia
informacidn necasaria rara afectuar re evaluacion

fundamentada del riesgo de precios de ranasferancia v,
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De lo anteriormente reproducido, se desprende que las

demandantes en esencia sefialaron lo siguiente:

e La regla impugnada resulta ilegal en virtud de que viola los
principios de coherencia, transparencia y seguridad juridica
previstos en el bloque de convencionalidad, en el que se sustenta
el Plan de la accion BEPS, pues el Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria mediante la Regla 3.9.16,
particularmente en el inciso a), puntos 2, 3, 4, e inciso b), punto 3,
impugnada, solicita informacién y documentacion en exceso que
no resulta apta ni idénea para conseguir el fin que persigue el
articulo 76-A, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta; a efecto de
demostrar lo anterior, las actoras ofrecieron las pruebas periciales

en materia de precios de transferencia y contabilidad.
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e Que con la emisidn de la citada Regla, el Jefe del Servicio de

Administracion Tributaria incurrio en desvio de poder, pues se

requiere al contribuyente informacion adicional que excede lo
dispuesto en los principios de sustancia, coherencia vy
transparencia y sobre los cuales se sustenta el Plan de accion 1y
13 BEPS, dado que dicha informacion no resulta acorde ni guarda
relacion con los objetivos establecidos en dicho Plan y que desde
luego fueron recogidos por el articulo 76-A, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, existiendo en ese sentido un desvio de
poder por parte de la demandada al haber empleado el medio
establecido por la norma interna (reglas de caracter general) para
el logro de un fin distinto al persequido por ésta y el bloque
convencional al cual pertenece, mas cuando la presentacion de la
declaracién se condiciona en su admisibilidad al cumplimiento

discrecional de tales requisitos.

Mismos argumentos fueron sehalados en el escrito de alegatos.

Por su parte la autoridad, en el oficio de contestacion de demanda

sefald lo siguiente;

i

Tereero, Sefalanlas actoras en su tercer concepto de impugnacion, guc ta Regla 3.2.16
Ae ' Resclucidn Miscelanea Fiscal para 2017, cxcede los prindpios de coherencia,

transparencia y sustancia previsto an &l biogue de convencionalidad como de los previsto en
ol articulo 76-A de la Ley del mpuesto Sobre |a Renta, asicomao los criterios jurisprudenciales
que los interpretan

Que lo anterior es asi, pues afirma que a traves ja Regla 3.9.16 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017 el lefe del Servicia de Administracidn Tributaria solicita a los
contribuyentes obligados a presentar Ia declaracién anual informativa local de partes
relacionadas, informacién relativa a estrategias comerciales, listas de principales
competidores en el mercado, 2 incluso infarmacién respecto del financiamianto proveniente
de partes independientes, entre otro tipo de tnfarmacion diversa, que no guarda relacion o
vinculo alguno con operaciones 0 acios juridicos realizados o existentes enire partes
relacionadas y por ende sujetos a precios de rransferencia,
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En relacion conio antoriar, sefala gue particularmente en el inciso a) puntos 2, 2, 4 e inciso
b} punto 3 ¢ |2 regla en cuestion, se solicita informac in del contribuyente obligado, que
no son acordes para gue la autoridad fiscal los cueds emplear para realizar comprobaciones
v ovaluaciones de riesgos en rmateria de precios de transferencia por eperaciones celebradas
entre partes relacionadas ¥ gue permitan a esta adwvertisr esquemas de evasian y elusion
fiscal que erosionen fa base gravable v el traslade de beneficios de utitidades. ;

Que o anterior o5 asi, pues la informacian gue indican les incisos en los puntes detallados
versan o consisten en decisiones estratégicas de productos o servicios, informacidn relativa
a los socios comerciales, descripeion de cadenas de suministros, listado de principales
competicores del contribuyente, e incluso informacidn respecto del fipanciamientno
proveniente de partes independicntes (no paries relacionadasl,

Las argumentaciones de las accionantes resultan infundadas por virtud de las
siguientes consideraciones:

En principio es de hacer notar a esa H. Juzgadora que 13 actora se doele de |la Regla 2.9.16
4o ia Resolucidn Miscelinea Fiscal pars 2017, en concreto de tos incisos a), numerales 2,
2 v b) punto 3, de la gue aduce medularmente que dicha regla en la parte sefalada se
excede del articuln 76-4A de fa Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues a 54 parscer a
informacian ahi indicada no csta relacionada para rzalizar comprobaciones ¥y evaluaciones
de riesgos en materia de precios de transferencia por operaciones celebracas entre partes
relacionadas y que permitan advertir esquemas de evasion y elusion fiscal gue erosionen |3
base gravable v ol traslado de beneficios de utilidades.

Misrma consideracion gue hace descansar en su afirmacidn on o sentido de que |a
informacion gue indican los incisos en los puntos detalados versan o consisten en decisiones
estratégicas de productos o servicios, informacian relativa a los socios comerciales,
descripcion de cadenas de suministros, listado de principales competidores  del
contribuyente, o incluso informacion respecto de! financiamiento proveniente de partes
independientes (no partes relacionadas).

Considerando io anterior, se pone &l prudente arbitrio de esa Instruccidn gue las actoras sofo
selimitan a verfer argumentaciones gratuitas, sin sustento prebatorio alguneo, dado que,
simplemente afirman gque la documentacion referida en los incisos a), numerales 2, 3 y b)
punto 3 de la Regla 3.9.16 de la Resolucidon Miscelinea Fiscal para 2017, no guardan
relacidn con el fin gue persigue 21 articuio 76-4A de la Ley del Impussto Sobre la Renta, v al
bioque de convencionalidad, v los criterios Jurisprudenciaies correspondientes.

En efecto, silas actoras cansideraron que la informacian indicada en los ingisos de referencia
de la Regla tildada de ilegal consistente en decisionas pstratézicas de productos o servicios,
mformacian relativa 2 las socios comerciales, descripcidn de cadenas de suministros, listado
principales competidores del contribuyente, e incluso informacién respecta del
fix anciamiento proveniente de partes independientes, no s€ trataba de informacién con la
cual se puede realizar comprobaciones v evaluaciones de rlesgos en materia de precios de
transferencia por operaciones celesradas sntre partes relacionadas v que permitan advertir
esquemas de evasion v elusion fiscal gue erosicnen fa base gravable y el trasiade de
beneficios de utilidades, asi debid probario, lo cual en la especie no acontecid.

En efecto, no debe pasar desapercibido para esa H, Organo Colegiado, que en términos de
articulo 81 del Cédign Federal de Procedimientos Civiles, el actor debe probar los hechos

constitutivas de su accion:

[Se transcribe.]

En ese entendido, si la gquejosa afirma gue la informacién referida en los incisos a),
numerales 2, 3 y b) punto 3, de la Regla 3.2.16 de fa Resolucion Miscelénea Fiscal para
2017, no se trataba de informacidn con la cual se puede realizar comprobaciones vy
v iaciones de riesgos en materia de precios de transferencia por operaciones celebradas

entre partes relacionadas y que permitan advertir esquemas de evasion y elusian fiscal gue
erasionen la base gravable y el traslado de benceficios de utilidades, esta debia probar su
dicho. Sin embargo, ello no es asi, y pues como podran corroborar sus Sefiorias, se
cifie a verter argumentaciones gratuitas, sin sustento probatorio y legal alguno.

L+ pericnded.
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M _F—ﬁ‘-h'aét}“;‘:&i'tmcignef., no guedara otra opcién para esa H. Sala, mMas gue desestimar por

, ‘_.".n. ﬁr:&ﬂ adasz las aseveraciones de la impetrante, debido a que en la espedie no acredita su

' lcho, esto es, de ningdn modo las actoras pruszban que la informacion referida en los

SEUREAR fpEsds 2), numerales 2, 3 y b) punte 3, de la Regla 3.9.16 de |la Resclucion Miscelanea

fgwal para 2017, no =& trataba de informacidn con la cual se puede realizar comprobaciones

Wevaluaciones de riesgos en materia de precios de rransferencia por operaciones celebradas

eritre partes relacionadas ¥ que permitan advertic esguemas de evasian y elusidn fiscal que
crosionen la base gravable v el trasiado de benetficios de utitidades,

Aoeste respecto, deben de tenerse en consideracion los siguientes criterios sustentados por
F

el H., Tripuna! Federal de Justicia Fiscal ¥y Administrativa que ala letra establecen:

“PRUEBA.- 5U CARGA CUANDO 5E HACEMN AFIRMACIONES.- De

-]

"CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPOMNDE A QUIEN HACE UNA
AFIRMACIOM.- De conformidad can el articulo 68 del Codigo Fiscal de 1a

l...]

C. Ahora bien, an un supueasto sin conceder de gue se estimara gue no es necesario gue las
actoras probaran aue la informacion requerida 2 través de la Reglas 3.9.16. de fa Resolucidn
Miscelinea Fiscal para 2017 no esta relacionada con el articulo 76-A de la Ley del Impuesto
Spbre la Renta y el Blogue de convencionalidad, es de indicar a sus Sefiorfas gue la
informacion gue se reguiere & Lravés de dicha Regla, si guardan estrecha relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de precios de transferencia.

Lo anterior es asi, ya que las partes actoras pasan por alto que la informacian solicitada se
genera a partir del intercambic comercial gue realice la ermmpresa nacional con su parte
relacionada; tampoco tarma en cuenta gue la relacidn comercial respecto a la cual se informa,
=rhe darse forzosamente entre dichas partes, gue atendiendo a la definician indicada con
¢ .elacidn, fsta ©s una empresa gue participa de manera directa o indirecta en la
administracidn, cantral o capital de otra, por tanto, cuentan con la informacion a gue hace
refersncia el articulo que reclaman, pues la informacion comercial no se requiere respecto de
tercercs con los gque no se tiens wnoulo corporativo sino respecto de agquelia empresa con la
que si exisbe ose nexwo.

Es por eflo, gue fa informacidn que tiene la empresa residente en territorio nacional respecto
de la ubicada en el extranjero, permite a aguéila conocer la sicuacién fiscal de esta ddma,
pues realiza pperaciones que constituyen hechos imponibles tanto en México camo en el pals
respectivo: maxime que a partic de dicha informacion s gosible gqua ambas determinen las
politicas comerciales v tributarias que llevaran a cabo, de ahi la importancia de que la
autoridad Hacendaria cuente con esos registros comerciales e industriates, pues solo a partic
de ésta, podra conocer con certeza si el impuesto enterado es acorde 2 12 actividad comercial
gravada en territorio nacional o bien fue determinado con erosion de la base, esto es, si el
impuesto se estd determinando conforme 2 la real capatcidad contributiva del causante.

Por lo tanto, no resulta necesario que esa H. Sala efectué un efarcicio frente a la informacian
.idicional de la empresa nacional o extranjera, pucs os informacion con la que debe contar al
wr arte relacionada de la misma, aun cuando no dispongan de clertos datos, ya que desde

la publicacidn de la norma tienes conocimianio de los que en especifico deben proporcionar,
por lo que a partir de ese mamente estdan ¢n posihilidad de recabarla y entregarl_'_:l. y. por
ende, es claro gue fas regias reclamadas unicamente viencn a eniistar y especificar guc
documentacicn relativa a la conceptualizada en la narma, resulta necesaria para |la autoridad
fiscal

Es por ello, gue debe enfatizarse gue |a clasificacién gue a ésta le correspur:da y, eneel
eventual supuesio que no la obtenga, deberd justificar dicha imposibilicad con las
dacumentales iddneas, al presentar la declaracion respectiva, a efeclo que en caso gue ia
autoridad ejerza sus facultades de comprobacién. pueda realizar los reguerimientos
respectivos y valore lo aportado por el contribuyente en ese aspecto, con la finalidad que s
pondere si hubo incumplimiento o No

Moy oBstante lo anterior, también devienen infundadaes los argumentos de las gquejosas en
tanto gue a través del articulo 76-A. fracciones | v Il de la Ley del Impuesta sor_:nre la Rr—;-rn.a,
se pstablece gue los contribuyentes deberdn presantar declaracignes anuales informativas
de partes relacionadas debiendo contener |os datos correspondientes.
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Fn ese tenor, respecto a los datos gue deben contensr fas referidas doeclaracica=
informativas v ia informacion que al efecto debe aportarse, misma que se ancuent d
delimitada a través de las reglas ahora Impugnadas (3.9.16), es de precisar, gue la misma no
incide en fos elementos dal tributo ni en la aobfigacian sustantiva; sin embargo, al tensr el
cardcter de abfigacian formal cuya finzlidad es onligar a los contribuyentes gue realicen
pperaciones con partes relacionadas, a entregar a fa autoridad bacendaria 1a informacian
precisada, permiticndo que ésta tenga conocimiento de las operacioncs reales que
aquellas realizan a efecto de verificar que éstas tengan idéntico tratamiento que
las que se realizan con terceros ajenos al grupo de empresas, ¥ pucda con ello
cerciorar quc el impuesto gue enteran es cf directamente proporcional a la utifidad
gue gencran o bicn, detectar y evitar la comisién de practicas clusivas; justifica su
presentacion mediante las declaraciones informativas anuales provistas.

En efecto, la informacidn gue conforma la declaracidn informativa pals por pais, resulta
necesaria para que las autoridades fiscales ovalden st existe un riesgo significativo de pracios
de transferencia, ubicando las practicas de éste, relativas al grupo multinacional (sodiedades
que lo integran y no asf a las r:uf'rsc:.na fisicasy, en su contexto mundial ecandmico, legal,

financiero vy fiscal, sin gue involucre la proporcidon de datos ilimitados, sino dnicamente
intangibles v nperaciones significativas, entendiendo como tales ague oz

aguélios contratos,
cuya omisidn afectaria a la fiabilidad de los resultados de [os precios de transfercncia, como
seria en el cazo de la estructura organizacional, las entidades juridicas que conforman las
partes relacionadas el pals en el que se encuentran v las actividades que realizan, asi como
la tenencia de acciones de los socios, para verificar la integracion de cada empresa, con la
finalidad de conocer como esta conformado el grupo multinacional ¥ comprender fas
estrategias y actividades comerciales generadaras de utilidades,

Respecto de la declaracidn informativa local, complementa la informacion anterior
v detalla operaciones mas especificas entre los grupos que llevan operaciones con
partes relacionadas, per o que resulta indispensable para garantizar el
cumplimiento del principio de plena competencia por el contribuyente en sus
posiciones reveladoras de precios de transfercncia en wuna  jurisdiccion

determinada.

£n relacion con lo anterior, al tratarse de una ebligacion formal cuye objetivo es facilitar a las
administraciones tributarias la tarea de identificar si las empresas han llevado a cabo
sracticas de precios de transferencia v otras practicas cuyo efecto sea trasladar
wrtificiaimente cantidades sustanciales de beneficios a marcos fiscales ventajnsos.

Ez por lo anteriormente expuesto, que ese H, Tribunai facilmente podra adwvertir lo
inoperantes e infundadaos que resultan los argumentos vertides por 1as accionantes, en tanto
aue contraric a su dicha, la informacion que es requcrida a través de 'as Reglas, 2.9.16.de la
Resalucién Misceldnea Fiscal para 2017, si guarda estrecha relacion con el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en materia de precios de transferencia, zunado a gue la misma si
resulta necesaria a efecto de gue la autoridad fiscal se encuentre en aptitud de llevar a cabo

la verificacian de! cumplimienta de dichas obligaciones.

De la reproduccién que antecede, se desprende que la

demandada en esencia senald que:

e Que si la actora sefald que la informacion requerida en los

incisos a), numerales 2, 3 y b) punto 3, de la Regla 3.9.16, no se



UL

trata de informacion con la cual se pueda realizar comprobaciones

y actuaciones de riesgo en materia de precios de transferencia por
operaciones celebradas entre partes relacionadas, que permitan
advertir esquemas de evasion y elusion fiscal que erosionen la
base gravable y el traslado del beneficio de utilidades, ésta debia
demostrarlo; sin embargo, no es asi pues no ofrecid medio de
prueba alguno a efecto de probar su dicho.

» Que la informacion solicitada, si guarda estrecha relacion con el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de precios
de transferencia, aunado a gue la misma si resulta necesaria a
efecto de que la autoridad fiscal se encuentre en aptitud de llevar

a cabo la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones.

La litis a dilucidar en el presente considerando, consiste en
determinar si la informacion requerida en la Regla 3.9.16, particularmente en
el inciso a), puntos 2, 3, 4, e inciso b), punto 3, transgrede el principio de
convencionalidad, en virtud de que solicita informacién y documentacion en
exceso que no resulta acorde ni guarda relacién con los objetivos
establecidos en el Plan de Accion BEPS, asi como para conseguir el fin que

persigue el articulo 76-A, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

A fin de resolver la litis antes precisada, este Pleno Jurisdiccional
estima pertinente dar a conocer ciertos datos que son relevantes para ubicar
el origen del proceso de creacion del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en razén de que las reglas 3.9.11 y 3.9.16 impugnadas, son
las que lo desarrollan en cuanto al tema de la Informacion de la Declaracion

Anual Informativa Local de Partes Relacionadas.
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Asi, debe mencionarse que la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (por sus siglas OCDE), de la cual México es
miembro, y el G-20, en el que México participa, son organizaciones
internacionales cuyas funciones las habilitan para promover politicas que
contribuyan al desarrollo de la economia mundial, asi como la gestion de
crisis financieras y la reduccion de los abusos y actividades ilicitas en el
sistema financiero. Esto U(ltimo, a través del aumento en el nivel de
transparencia e intercambio de datos entre paises con el fin de combatir,

entre otras cuestiones, la evasion fiscal.

En ese sentido, derivado de la lucha contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios (en inglés Base Erosion and Profit
Shifting), en el afio 2013 dichas organizaciones elaboraron un Plan de
Accién cuyo objetivo principal consistié en, asegurar que las utilidades
generadas tributen en el lugar en que se realizan las actividades economicas

que las producen, y en donde se crea el valor.

Dicho plan incluyé un conjunto de quince acciones que habrian de

gjecutarse por parte de los paises miembros en el ano 2015.

La Accion 13 de dicho plan, la cual resulta relevante para el caso
concreto, consistio en la reexaminacion de la documentacion sobre precios

de transferencia con el objetivo de aumentar la transparencia hacia la
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_--acﬂ_imj,nfstracién tributaria, teniendo en cuenta los costos de cumplimiento
-

ETARA cpasa las empresas.

Asi, se establecio que las normas a desarrollar deberian incluir el
requisito de que las empresas multinacionales suministraran a todos los
gobiernos la informacion necesaria para la asignacion mundial de sus
ingresos, la actividad econdmica y los impuestos pagados entre los paises,

aplicando un modelo en coman.

Como parte de las orientaciones relativas a la documentacion
sobre los precios de transferencia, la OCDE precisd que los tres objetivos

principales consistian en:

1) Velar porque los contribuyentes tengan debidamente en cuenta
las obligaciones derivadas de las normas de precios de
transferencia, al fijar los precios y las condiciones de las
operaciones entre empresas asociadas, y a la hora de consignar en

sus declaraciones fiscales los rendimientos de dichas operaciones;

2) Proporcionar a las administraciones tributarias la informacion
necesaria para efectuar una evaluacion fundamentada del riesgo

de precios de transferencia, y

3) Facilitar a las administraciones tributarias, informacion util para
realizar una inspeccion a profundidad de las practicas de precios
de transferencia de los sujetos pasivos ubicados en una

determinada jurisdiccion.
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Con la finalidad de lograr los objetivos mencionados, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)
establecid que los paises debian adoptar un enfoque estandarizado en

cuanto a la documentacion sobre precios de transferencia.
Lo anterior, a partir de tres niveles gue denomino:

1) El archivo maestro (en inglés master file), que recoge

informacion estandarizada correspondiente a todos los miembros

del grupo multinacional;

2) El archivo local (local file) que se refiere especificamente a las

operaciones significativas del contribuyente local, y

3) El informe pals por pais (country by country report) que
contiene cierta informacién acerca de la distribuciéon mundial de
los beneficios y los impuestos pagados, junto con determinados

indicadores de la ubicacién de la actividad econdmica dentro del

grupo multinacional.

En relacién con el archivo maestro, la organizacién en comento
establecié que debia ofrecer una vision general del negocio del grupo
multinacional, en particular respecto de sus actividades econémicas a nivel

mundial, por lo que precisé que la informacién que habria de



~ 136 ~

~——*_proporcionarse deberia ofrecer datos relevantes que se podian clasificar en
SECRITARIA

“dinco categorias: a) la estructura organizativa del grupo multinacional; b) la

Y

descripcion de su negocio; €) sus intangibles; d) las actividades financieras

intragrupo, y e) sus posiciones financieras y fiscales.

En cuanto al archivo local, precisé que este debia reflejar
informacion mas detallada sobre operaciones intragrupo especificas con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de plena competencia en una

jurisdiccion determinada.

En ese sentido, establecié que la informacion en este nivel debia
comprender datos financieros, analisis de comparabilidad, asi como la
seleccidn y aplicacion del meétodo de precios de transferencia mas

apropiado.

Con el objeto de dar cumplimiento al Plan de Accion en comento,
el 08 de septiembre de 2015, el Presidente de la Republica Mexicana
presentd una iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta y el

Cadigo Fiscal de la Federacion, entre otros ordenamientos.

Asi, en la exposicion de motivos que dio lugar a la adicion del
articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta y en relacion con el

combate a la evasion y elusion fiscal, seriald lo siguiente:

“Las administraciones tributarias de un gran numero de paises, incluido
el nuestro, asi como organismos internacionales, tales como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), han
identificado que algunos grupos empresariales multinacionales han
incurrido en la implementacion de estrategias fiscales en el ambito
internacional para eludir el pago de impuestos corporativos en los
lugares donde se genera la riqueza, por medio de la diversificacion de
su tributacién, situando sus centros corporativos o algunas de sus
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empresas subsidiarias en jurisdicciones que tienen tasas de impuestos
sobre la renta nulas o mas reducidas respecto de aquellos paises en los
gue efectivamente llevan a cabo sus operaciones.

Consecuentemente, las utilidades fiscales sujetas a gravamen de los
grupos empresariales multinacionales se trasladan y concentran en
paises con cargas impositivas nulas o reducidas. Esto, aunado al hecho
de que las empresas subsidiarias que se situan en esos paises realmente
no tienen una actividad econdmica que justifique —par medio de las
funciones que se realizan, los activos utilizades y los riesgos que se
asumen— las utilidades de operacion que se asignan e integran en la
base gravable de dichos paises, ocasiona gue la substancia economica
que genera la ftributacion sea cuestionable y en algunos casos

inexistente.

Con el objetivo de evitar estas y otras practicas fiscales elusivas, la OCDE
atendiendo a la peticién expresa del G20, —que redne a las economias
avanzadas y emergentes mas importantes del mundo, incluyendo a
Meéxico— ha disefado un plan de accion contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus siglas en ingles).

Este plan tiene como objetivo evitar que los grupos empresariales
multinacionales  trasladen  artificialmente  utilidades a  ofras
jurisdicciones, con el proposito de pagar cantidades bajas de impuesto
o incluso generar una doble no imposicion (tanto en el pais donde
obtienen el ingreso como en el de residencia del corporativo),
perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Como parte de las acciones adoptadas por la OCDE y los paises
miembros del G20, dentro del plan de accion BEPS, se ha acordado que
los paises participantes, incluido México, implementen nuevos
estandares relativos a la documentacion e informacion en materia de
precios de transferencia, los cuales aumenten la transparencia para las
administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una
evaluacidon de riesgos tributarios eficiente y robusta, que permita
enfrentar de manera eficaz la erosion de la base gravable a través del

traslado de utilidades.
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México, como miembro de la OCDE, ha asumido compromisos
ineludibles en el ambito internacional para el combate de la erosion de
la base imponible via el traslado de utilidades. En el marco del plan de
accion BEPS, se ha comprometido a implementar en su legislacion fiscal,
medidas que obliguen a los contribuyentes a proporcionar a la
administracion tributaria la informacian prevista en el Capitulo V, de las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
a empresas multinacionales y administraciones tributarias, aprobadas
por el Consejo de la OCDE, para que con el debido resguardo vy
confidencialidad sea recopilada y analizada v, cuando haya reciprocidad
en el marco de los acuerdos internacionales suscritos por nuestro pais,
sea intercambiada con las autoridades fiscales de otros paises.

Es por ello que se propone a esa Soberania establecer en la Ley del ISR
la obligacidn para los contribuyentes de presentar las declaraciones
informativas siguientes, cuyo contenido ha sido concertado entre los
paises miembros de la OCDE:

i) Declaracion informativa maestra de partes relacionadas del grupo
empresarial multinacional, gue contenga informacion del grupo
empresarial multinacional: sobre la estructura organizacional, la
descripcién del negocio, los intangibles, las actividades financieras con
sus partes relacionadas, y la posicion financiera y fiscal,

ii) Declaracion informativa local de partes relacionadas, que contenga:
la descripcion y analisis del contribuyente obligado, asi como de sus
operaciones con partes relacionadas; y la informacion financiera tanto
del contribuyente obligado como de las operaciones o empresas
utilizadas como comparables en sus analisis.

iii) Declaracion informativa pais por pais del grupo empresarial
multinacional. Debera contener la informacion a nivel jurisdiccién fiscal
sobre la distribucién mundial de ingresos e impuestos pagados, asi
como ciertos indicadores de localizacion de las actividades economicas
en las jurisdicciones fiscales en las que opera el grupo empresarial
multinacional en el ejercicio fiscal correspondiente. Dichos indicadores
deberén incluir la informacion correspondiente a la jurisdiccion fiscal; el
ingreso total, distinguiendo el monto obtenido con partes relacionadas
y con partes independientes; las utilidades o pérdidas que generen
antes de impuestos; el ISR efectivamente pagado; el ISR causado en el
ejercicio; cuentas de capital; las utilidades © pérdidas acumuladas; el
nimero de empleados; los activos, fijo y de mercancias, asi como un
listado de todas las entidades integrantes del grupo empresarial
multinacional, y de sus establecimientos permanentes, incluyendo las
principales actividades econdmicas de cada una de las entidades
integrantes del grupo empresarial multinacional, jurisdiccion de
constitucian de la entidad (si fuera distinta a la de su residencia fiscal),
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asi como toda aquella que se considere Util para facilitar el
entendimiento de la informacion incluida.

Respecto a esta ultima declaracion, la OCDE establece que sdlo sera
aplicable a las empresas multinacionales que generen ingresos anuales
consolidados iguales o mayores a 750 millones de euros. En este
sentido, considerando que la referencia esta en moneda extranjera v,
que para efectos de la propuesta, se hizo una conversion para
expresarlo en moneda nacional considerando un tipo de cambio
especifico, es necesario sefalar que esta cantidad podra reducirse si asi
lo establece el Congreso de la Unidn a través de la Ley de ingresos de la
Federacion, y de igual forma, se faculta al SAT para que revise
anualmente dicha cantidad y, que mediante reglas de caracter general
pueda establecer la modificacion que corresponda a la misma. No se
omite mencionar gue en 2020 la OCDE revisara el monto expresado en

euros ya sea para ajustarlo a la alza o a la baja.

Ademés de lo sefalado, la presentacion de informacion de Ila
declaracion informativa local de partes relacionadas, brindara a las
autoridades fiscales mayor informacion de grupos empresariales
multinacionales mexicanos sobre operaciones celebradas con partes
relacionadas residentes en territorio nacional y residentes en el
extranjero gue pudieran generar migracion de utilidades de una
empresa a otra, evitando con ello parcial o totalmente la tributacion en

nuestro pais.

Es importante resaltar que las declaraciones informativas en su conjunto
son indispensables para que las administraciones tributarias cuenten
con mayores datos de los contribuyentes que les permitan evaluar
integralmente que las operaciones realizadas entre las partes
relacionadas se pactaron como lo hubieran efectuado partes
independientes en operaciones comparables, lo cual en atencion al
principio de valor de mercado, permitira combatir la erosion a la base
tributaria ocasionada por el traslado de utilidades de grupos
empresariales multinacionales.

Con el objeto de solicitar mayor informacion, precisar los datos que
deben contener las declaraciones informativas, asi como los formatos y
medios de envio, y derivado de su naturaleza, se considera pertinente
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facultar al SAT para establecer las reglas administrativas
correspondientes, Cabe sefalar gue en el caso concreto de nuestro pais,
la informacion referida en las tres declaraciones informativas sefaladas,
se trata de informacidn que los contribuyentes tienen disponible y se
alinea con los estandares internacionales emitidos por la OCDE. La
presentacion de estas declaraciones sera parte de la forma en gue los
contribuyentes demostraran el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en materia de precios de transferencia, incluyendo el
cumplimiento del principio de valor de mercado.

Se estima pertinente reiterar que México acepta y respalda el
compromisa internacional de resguardar la estricta confidencialidad en
el uso de la informacion contenida en las tres declaraciones
informativas sefaladas, que ademas se establece cumpliendo con los
estandares planteados por la OCDE.

Bajo estos estandares, en forma reciproca, la declaracion informativa
pals por pais, podra ser intercambiada con autoridades fiscales
extranjeras, solo cuando pertenezcan a un pais con el que Mexico tenga
en vigor un acuerdo amplio de intercambio de informacion tributaria, o
un tratado para evitar la doble imposicion que contenga una clausula
de intercambio de informacion.

A la fecha, Espafia y Reino Unido ya han incorporado en sus
legislaciones nacionales, el nuevo estandar de documentacion de
precios de transferencia antes referido; asimismo, son varios los paises
que han anunciado su intencion de incorparar en el corto plazo este
nuevo estandar, entre los gue se incluyen Alemania, Argentina,
Australia, Bélgica, China, Dinamarca, Estados Unidos, Holanda, Italia,
Nueva Zelanda, Polonia, Rumania, Sudéafrica y Venezuela.

Por lo anterior, se propone adicionar un articulo 76-A a la Ley del ISR, y
adicionalmente, considerando que la informacion que se prevé en el
citado articulo 76-4, es trascendental para la determinacion del pago
del ISR por las operaciones que realizan las subsidiarias extranjeras en
México y las empresas mexicanas con mayor capacidad que realizan
operaciones en el pais y en el extranjero, se propone coma una medida
que desincentive la falta de presentacion de la misma, establecer que
dicho incumplimiento también serd un supuesto que impida al infractor
contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con el
sector Gobierno. En este sentido, se propone reformar la fraccion IV del
articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de establecer las
consecuencias legales por el incumplimiento de la obligacion que se
propone adicionar a la Ley del ISR.”
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Dicha iniciativa se turnd a la Comision de Hacienda de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, la cual elabord el dictamen

correspondiente, en cuya consideracion decimonovena, sefiald textualmente

lo siguiente:

“DECIMA NOVENA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con
el Ejecutivo Federal en que se trate de evitar practicas fiscales elusivas, y
reconoce que confarme a lo establecido por la OCDE a peticion del G20,
en donde México participa, han disefiado un plan de accion contra la
erosion de la base imponible vy, el traslado de beneficios (BEPS por sus

siglas en ingles).

El aludido plan tiene como finalidad evitar que grupos empresariales
multinacionales  trasladen  artificialmente  utilidades a  otras
jurisdicciones, con el propésito de pagar cantidades bajas de impuesto
o incluso generar una doble no imposicion (tanto en el pais donde
obtienen el ingreso como en el de residencia del corporativol,
perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Conforme a lo anterior, se coincide en que se adicione a la Ley del ISR
un articulo 76-A, en donde se establezca la obligacion para los
contribuyentes de presentar diversas declaraciones informativas de
partes relacionadas, con lo que se brindara a las autoridades fiscales
mayor informacion de grupos empresariales multinacionales mexicanos
sobre operaciones celebradas con partes relacionadas residentes en
territorio nacional y residentes en el extranjero, que pudieran generar
migracion de utilidades de una empresa a otra, evitando con ello parcial

o totalmente la tributacion en nuestro pais.

Es importante senalar que estas declaraciones informativas deben
incluir informacion de empresas pertenecientes a grupos empresariales
multinacionales que se sitian en jurisdicciones fiscales con cargas
tributarias menores, equiparables o mayores a las que tienen los
contribuyentes nacionales, ya que con ello la administracion tributaria
podra contar con un panorama completo del grupo empresarial en el
que se situa el contribuyente nacional que realiza operaciones con
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partes relacionadas, para verificar de manera integral que las mismas
comparables en atencién al principio de valor de mercado y combatir la
erosion a la base tributaria ocasionada por el traslado de utilidades de
dichos grupos empresariales multinacionales.

También se concuerda con el Ejecutivo Federal en que Mexico acepte y
respalde el compromiso internacional de resguardar la estricta
confidencialidad en el uso de la informacion contenida en las
declaraciones informativas que se implementan, que ademas cumplen
con los estandares planteados por la OCDE.

Asimismo, se coincide con la iniciativa que se dictamina para que se
establezca como una medida que desincentive la falta de presentacion
de la informacién mencionada anteriormente, impedir al infractor
contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con el
sector Gobierno.

Mo obstante lo anterior, con la Unica finalidad de dar mayor claridad en
el Gltimo parrafo del articulo que se propone, se estima necesario
modificarlo para diferenciar la informacion que no estd prevista en este
articulo y gque adicionalmente podréan solicitar las autoridades fiscales
mediante reglas de cardcter general y la informacion establecida de
manera expresa en esta disposicion relativa a las partes relacionadas de
las personas morales subsidiarias o establecimientos permanentes.

Adicionalmente el Grupo Parlamentario del Partido MNuewva Alianza,
presentd propuesta para modificar el Ultimo parrafo del numeral 6, del
inciso a) del segundo parrafo del articulo 76-A propuesto por el
Ejecutivo Federal, bajo la consideracion de que dentro de los supuestos
para determinar que una persona moral es controladora multinacional,
se establece que seran aquellas que en el ejercicio inmediato anterior
hayan obtenido ingresos consolidados para efectos contables
equivalentes o superiores a doce mil millones de pesos.

Al respecto, los legisladores de Nueva Alianza concuerdan con el
Fjecutivo Federal en que debe ser el Poder Legislativo quien a traves de
la Ley de Ingresos de la Federacién determine si dicho monto debera
ser reducido. No obstante lo anterior, discrepan en cuanto a darle la
facultad al Servicio de Administracion Tributaria de decidir si este
monto debe ser incrementado, por lo que proponen que en el Ultimo
parrafo del numeral 6, del inciso a) del segundo parrafo del articulo 76-
A, propuesto por el Ejecutivo Federal, se establezca que sea Unicamente
el Poder Legislativo el que decida si se incrementa o disminuye el
monto de referencia.”
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Posteriormente, la mencionada Camara de Origen remitio la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cddigo Fiscal de
la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, cuyas
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, v de Estudios Legislativos,

Segunda, al elaborar el dictamen correspondiente, en su consideracion

vigésima tercera, seflalaron lo siguiente:

"VIGESIMA TERCERA. Estas Comisiones Unidas estamos de acuerdo
con la Camara de Diputados en que se trate de evitar practicas fiscales
elusivas, ya que conforme a lo establecido por la OCDE a peticién del
G20, en donde México participa, han disenado un plan de accion contra
la erosiéon de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus

siglas en inglés).

El aludido plan de accion tiene como finalidad evitar que grupos
empresariales multinacionales trasladen artificialmente utilidades a otras
jurisdicciones, con el proposito de pagar cantidades bajas de impuesto
o incluso generar una doble no imposicion {tanto en el pais donde
obtienen el ingreso como en el de residencia del corporativo),
perjudicando asi la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

Conforme a lo anterior, estas Comisiones coincidimos en que se
adicione a la Ley del ISR un articulo 76-A, en donde se establezca la
obligacian para los contribuyentes de presentar diversas declaraciones
informativas de partes relacionadas, con lo que se brindara a las
autoridades fiscales mayor informacién de grupos empresariales
multinacionales mexicanos sobre operaciones celebradas con partes
relacionadas residentes en territorio nacional y residentes en el
extranjero, que pudieran generar migracidon de utilidades de una
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empresa a otra, evitando con ello parcial o totalmente la tributacién en
PPefR nuestro pais.

Es importante sefalar que estas declaraciones informativas deben
incluir informacion de empresas pertenecientes a grupos empresariales
multinacionales que se sitlan en jurisdiccionales fiscales con cargas
tributarias menores, equiparables o mayores a las que tienen los
contribuyentes nacionales, ya que con ello la administracion tributaria
podra contar con un panocrama completo del grupo empresarial en el
que se situa el contribuyente nacional que realiza operaciones con
partes relacionadas, para verificar de manera integral que las mismas se
pactaron coma lo hubieran efectuado partes independientes en
operaciones comparables en atencion al principio de valor de mercado
y combatir la erosion a la base tributaria ocasionada por el traslado de
utilidades de dichos grupos empresariales multinacionales.

Asimismo, coincidimos en establecer como una medida que
desincentive la falta de presentacion de la informacion mencionada
anteriormente, impedir al infractor contratar  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra plblica con el sector Gobierno.

Ahora bien, estas Comisiones Unidas consideramos acertado que con la
finalidad de dar mayor claridad en el dltimo parrafo del articulo que se
propone, se modifique para diferenciar la informacién que no esta
prevista en este articulo, y que adicionalmente podran solicitar las
autoridades fiscales mediante reglas de caracter general y establecer |a
informacion de manera expresa en esta disposicion relativa a las partes
relacionadas de las personas morales subsidiarias o establecimientos
permanentes.

Estas Comisiones Unidas también concordamos con la Colegisladora en
que debe ser el Poder Legislativo quien a traves de la Ley de Ingresos
de la Federacién determine cualquier modificacion al monto para
determinar que una persona moral es controladora multinacional.”

De lo anterior se colige que el articulo 76-A, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, fue emitido conforme a lo establecido por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico en la Accion 13
contra la erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS),
atento a los compromisos internacionales que ha adoptado Mexico,
relativos a implementar en su legislacion nacional las medidas tomadas para

evitar la erosion de la base imponible via traslado de utilidades y sera a
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través de las reglas de caracter general emitidas por el Servicio de

Administracion Tributaria que se establecera la informacidn adicional

relativa.

Explicado lo anterior, es importante mencionar gue el Plan de
Accion 13 contra la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(BEPS por sus siglas en inglés) no constituye una norma de observancia
general, en términos de lo dispuesto en el articulo 133 Constitucional, en
tanto que no es una Ley emanada del Congreso ni un Tratado Internacional
celebrado por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
sinc que Unicamente sirvid como referencia para atender la necesidad
planteada en éste, relativa a que los paises pertenecientes a la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) incorporaran normas
en su legislacion interna relacionadas con la documentacidn sobre precios
de transferencia de los contribuyentes, con la finalidad de implementar un
aumento de transparencia ante las administraciones tributarias que les
proporcionarad informacién suficiente para realizar comprobaciones y
evaluaciones de riesgos en la materia y poder resolver los problemas de
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios; lo que dio lugar a
que el legislador nacional adicionara la obligacion prevista en el articulo 76-

A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asi, el articulo 133, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:
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"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglarén a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

En efecto, del precepto transcrito se desprende que la misma
Constitucion, asi como las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn, de lo que se sigue gque solo
tales ordenamientos y los que deriven de éstos, como es el caso de las de
las reglas combatidas, que tienen su origen en la Ley del Impuesto sobre la

Renta, seran de observancia obligatoria para los gobernados.

Ahora bien, del analisis realizado por este érgano jurisdiccional al
referido Plan de accién contra la erosion de la base imponible y el traslado
de beneficios (BEPS), se observa claramente que éste no es una Ley
emanada del Congreso pues fue emitido directamente por la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.

Asimismo, se observa que no es un Tratado Internacional que haya
sido celebrado por el Presidente de la Republica Mexicana y aprobado por
el Semado de la Republica, pues tales circunstancias no se desprenden de

dicho Plan.

De igual modo, es de sefialarse que del apartado de antecedentes
del Plan de accién contra la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (BEPS) en comento (paginas 13 y 14 del mismo), se advierte lo

sigulente:
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“Los ministerios de hacienda del G20 han pedido a la OCDE que
desarrolle un plan de accion para tratar los problemas de |la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios de un modo coordinado vy
completo. Especificamente, este Plan de accion deberia proporcionar a
los paises instrumentos nacionales e internacionales que alineen mejor
la potestad impositiva con las actividades econdmicas. Tal y como se
requeria en el informe Lucha contra la ercsion de la base imponible y el
traslado de beneficios (OCDE, 2013a), este Plan de accion (i) identifica
las acciones necesarias para paliar la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios, (ii) establece plazos para poner en marcha estas
acciones e (i) identifica los recursos necesarios y la metodologia para
poner en marcha estas acciones”,

Como se advierte de la transcripcian anterior, el mencionado Plan
fue emitido directamente por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, a peticion de las autoridades Hacendarias de los
paises miembros del G20, lo que conlleva que no sea de observancia
obligatoria, en tanto que por si solo no se materializa como un
ordenamiento gque cuente con las formalidades que le den tal caracter,
como lo es que haya sido emitido por el Congreso de la Unién de nuestro
pais, o bien, que dicho Plan haya sido celebrado por el Presidente de

nuestra Republica y que haya sido ratificado por el Senado.

3.9.11 y 3.9.16 a la luz de dicho Plan de accién, ni bajo un estudio de los

principios de coherencia, transparencia y seguridad juridica en el

bloque de convencionalidad como lo pretenden las hoy actoras, aunado
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by

,contribuyentes y no el mencionado plan, que si bien dio lugar a la

creacion de la norma, no tiene efectos generales para los gobernados.

Ahora bien, a fin de resolver el agravio toral planteado por la
actora en su concepto de impugnacion, esto es, que la informacion que se
solicita a través de la Regla 3.9.16, particularmente en el inciso a), puntos 2,
3, 4, e inciso b), punto 3, resulta excesiva y si la misma no resulta acorde ni
guarda relacion con los objetivos establecidos en el Plan de Accion BEPS, asi
como para conseguir el fin que persigue el articulo 76-A, de la Ley de

Impuesto Sobre la Renta; conviene hacer el siguiente analisis de citados

dispositivos.

Regla 3.9‘.1_6, de Ia Primera

Resolucion de Modificacion a
la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2017,

Accion 13, Plan BEPS.

| Informacion de la Declaracién

Anual Informativa Local de

Partes Relacionadas.

'3.9.16, Para las efectos det
erticule  76-A, primer parrafa,
fraccion I de la Ley del ISR, la
Declaracidn Informativa Local de
Partes Relacianadas, en linea con
las acciones del Plan de Accién
conira la Erosidon de la Base
Impanible v el Traslado de
Benelicios on materia de precios
de transferencia, coniendra 3

informacion y documentacién en |

idioma  espanal la que
demusstren  gue  para la
determinacion de sus ingresos
acumulables vy sus deducciones
autorizadas por cperaciongs can
partes relacionadas
cansideraron  los  precios v
mentas  de  contraprestaciones
gue hubieran utilizado con o
entre parles independisntes en
operacionas comparabies,
consicerandoe para estos efectos
lo dispuesto par los articulos 179
y 180 de la Ley del 1SR, e incluira

con

ag

Anexo 1 del Capitule V.
Documentacion de precios de
transferencia — Archivo local.

En el archive logel  debe
cansignarse la siguiente
informacian:
Entidad local
« Una__descripcion _de la

estructura de gestion de la
entidad local, un gréfico de la
organizacion  local  y  una
indicacion de las personas de
las_ que  depende
jerarguicamente la  direccién
Iocal y los paises en gue dichas
personas tienen sus oficinas

principales,

» Una descripeién detallada de
las actividades y estrategia de
negocio de Ia entidad local,
indicando si la entidad local ha

participado__ o se ha visto
afectada por
reestructuraciones

[g_rgt_gresarig_les o transmisiones

| Articulo 76-4, fraccidn 1 de la

Ley del Impuesto Sobre la
Renta.
Articulo 76-A. Los

contribuyentes sefzlados en los
articulos 22-4, segundo parrafa y
32-H, fracciones T 11, HL IV y VI
del

Codigo  Fiscal de  la
Federacitn gue celebran
operaciones con partes
relacionadas, en adicion a o
asiablecide en el articulo 76,

fracciones I y ¥y en relacidn
can el articule 179, primer y
Gitime  parrafos de esta Ley,
deberan  proporcionar a las
autandades lasg
declaracionss anuales
infarmativas de partes
relacicnadas que 2 continuacian
S8 MEncianan:

fiscales

Il Declaracion informativa lacal

de partes relacionacas, gue
debera  contener  informacien
sobre la:

a) Descripcién de la estructura
organizacional actividades

estratégicas y de negocio, asi_
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I siguiente informacian respecto

&l gjercicio fiscal declzrada:

a) Informacion de estructura y
actividades del contribuyente

| obligado que consiste en lo

siguiente:

2. Descripcion detallada de las
actividades y estrategias de
negocio  del  contribuyente
chligade. incluyende en su caso,
si ha participado o se ha wisto
afectado por reestructuras de
negocio, va sean de caracter
transfronterizo o iocal,
transmisicnes de propiedad o
derechos  sobre intangibles
durante el egjercicio fiscal
declarade o en el gjercicia fiscal
anterior.  Para fines de este
numeral, se debera propercionar
una explicacion de cama dichas
reestructuras o transmisiones de
propiedad afectaron al
contribuyente abligado.

Para estos efectos, ura
reestructura  de  negocics  se
refiere a una reagrganizacion de
caracter transfronteriza de  las
relaciongs financieras y
comerciales entrs partes
relacicnadas,  incluyendo  la
terminacién o renegociacian
significativa acuerdos
existentes.

de

3. Descripcién de la cadena de
valor del grupo al gque

pertenece el contribuyente
obligado. identificando la

ubicacion v participacion  del
contribuyente abligada en dicha
cadena de valar, describiendo en
cada etapa de dicha cadena las
actividades especificas, ast coma
sioze trata  de  actividades
rutinarias o de valor afadico, v la
descripcion de la

politica de |
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de intangibles en el afio en
curso o en el inmediatamente
anterior, asi Como  una
explicacion de los aspectos de

camo de sUs Operacionss con
partes relacionadas.

ki Informacion financiera del

tales operaciones que afectan a

contribuyente obligado y de

la entidad local.

« Principales competidores.

Dperaciongs vinculadas

Para cadz categoriz significativa
de operacionss vinculadas en las
que participe |z entidad, facilitar
la siguiente informacicn:

descripcion _de  las
operaciones vinculadas
fundamantales (p. £f.
adguisicion_ de. servicios de
fabricacion, compras de bienes,

« Una

prestacion de SErVicios,
préstamos, garantias
financieras y de ejecucién,

licencias de activos intanagibles,
etc.) y el contexto en el que
dichas _ operaciones _ tienen

lugar.

« El importe de los pagos y

cobros intragrupo  por  cada
categoria de  operaciones

vinculadas que afecten a la
entidad local (es decir, pagos y

cobros_ por_ productos
servicios, canones o regalias,
intereses, eotc.), desglosados
por_la jurisdiccion fiscal del
pagador o beneficiario
extranjero.

+ Una identificacion de  las

emprasas asodiadas participantes
on cada cateqoria de
operacicnes  winculadas v la
relacion existents entre ellas,

« Copizs de todos los contratas
intragrupo significativos

celebrados por lz entidad local.

+ UUn analisis detallado funcional

las operaciones o empresas

utilizadas como comparables

&n sus analisis,

mmge

[ g g



asigracion o determinacian  de

| utitidades a lo largo de dicha |
~cadena de valar.

Para efectos de este numeral, se
entendera por

Cadena de valor: la secuencia de
actividades de negocio gue

servicio a su cliente final.
Actividades rutinarias; lzs

actividades schre las cuales se
encuenlran comparables a traves

de un analisis de comparabilidad, |

normalmente se  trata  de
actividades que no involucran la
creacion o utilizacian de
intangibles valiosos 0
significatives, o de algin factor
de comparzbilidad que defina
alguna ventaja competitiva del
nEgoCia.

Actividades no rulinarias o de
valor afadido; las  actividades
csaobre  las  cuales  no se
encuentran camparables a través
de un analisis de comparabilidad,

normalmente  se  trata  de
actividades que involucran la
creacion o utilizacion. de
intangibies valiosos o

significativos, o de ailgin factor
de comparabilidad que defina
algura wentaja competitiva del
negocia,
4. Lista de

las  principales

| competidores del contribuyente

abligado.

b) Informacion de operaciones
con partes relacionadas que
consiste en lo siguiente:

3. Descripcian de la estrategia
para el desarrcilo,  mejora,
mantenimiente,  proteccion  y
explotacian de intangibles del
grupa al que pertensce &l
cantribuyente ebligado.

~ 150 ~

| precios

y de comparabilidad sobre el
cantriouyente v las empresas
asaciadas perinentes para cada
categoria documentada de
cperaciones vinculadas,
incluyendo los camibias habidos
con respecto & afios anteriores !

» Unz indicacion del metodo de
de transferencia  més
adecuado parz la categoria de
operacian Yy las  razonss  de
selecdionar diche métada.

- Indicacidn  de la  empresa
asociada  seleccionada  como
parte analizada, si procede, ¥ una
explicacion de los motivos de |
dicha eleccian.

= Un resumen de las hipdtesis
cyustanciales  adooladas  para
aplicar la metodelogia de precios

de tranaferencia.

« Si procede, una explicacian de
las motivas de realizar un gnalisis
plurianual.

= Una lisla y descripcion de una |

seleccion  de operaciones  no
vinculadas comparables (internas
a  externas), en sU Caso, €
infarmasian sobre los
indicadeores financieros de
empresas  independientss  gueg

hayan servido de base al analisis
de precios de transferencia, asi
camo  una descripoion de la
metodologia para la buasgueda
de comparables y la fuente de la
que procede dicha informacian.

. Lina descripcion de
cualesguiera ajusies de
comparabilidad efectuados,

indicando si tales gjustes se han
nracticado sobre fos resultados
de la parte analizada, sobre las
operacianes virculadas
comparables o sobre ambos
eigmentas.

3le}

« Una cxposicion de las razones
por las que se concluye que el
precio. de las operaciones en
cuestion se atiene al principio da
plena competencia confarme al
rmétoda e precios de

| transferencia elegide.

| En la medida en que este andlisis funcional reproduzea informaciin contenida en el archivo maestro,

bastard remitirse al archivo maestro.
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= Un resumen de la informacian
financiera utilizada para aplicar [a
metodalogiz de precos  de
transferenciz.

» Ura capiz de los APV existentes
unilaterales v moltilaterales, asi
coma de ofros souerdos pravios
entre  la  Administracian oy el
contribuyentes en los que la
jurisdiccién fiscal local no sea
parte vy cue se refieran a8 las
operaciones  winculadas  antes
descritas.

Informacion financiera

« Estados financieros anusles de
la entidad local carrespondientes
al ejercicio fiscal de que se trate.
S existen  estados  financieras
auditados, deberdan presentarses
v, en caso contrario, deberan
zpartarse los  actuales estados
financieros sin auditar.

« Apéndices informativos v de
asignaciones gque muestren  la
forma  en  gue  los  datos
financieros utilizados parz aplicar
el método  de  precios  de
transferencia estan relagionados
con  los  estados financiercs
anuales,

« Apéndices resumen con los
datos financieros relevantes de
les comparables utilizados en el
andlisis y las fuentes de las que
proceden esos datos,

De lo anterior se puede advertir que la Regla 3.9.16,
particularmente en el inciso a), puntos 2, 3, 4, e inciso b}, punto 3, establece

en esencia la siguiente informacion a solicitar:
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— " Parrafo a), punto 2. Informacion de estructura y actividades del

:ﬁﬁﬁﬁibuyente obligado que consiste en la descripcion detallada de las

JFELE W

actividades y estrategias de negocio del contribuyente obligado, incluyendo
en su caso, si ha participado o se ha visto afectado por reestructuras de
negocio, ya sean de caracter transfronterizo o local, transmisiones de
propiedad o derechos sobre intangibles durante el ejercicio fiscal declarado
o en el ejercicio fiscal anterior. Para fines de este numeral, se debera
proporcionar una explicacion de como dichas reestructuras o transmisiones

de propiedad afectaron al contribuyente obligado.

Para estos efectos, una reestructura de negocios se refiere a una
reorganizacion de caracter transfronterizo de las relaciones financieras y
comerciales entre partes relacionadas, incluyendo la terminacion o

renegociacion significativa de acuerdos existentes.

Sobre lo anterior, la Accién 13 del Plan BEPS, contempla como
informacion a requerir la consistente en una descripcion de la estructura de
gestion de la entidad local, un grafico de la organizacion local y una
indicacién de las personas de las que depende jerarquicamente la direccion

local y los paises en que dichas personas tienen sus oficinas principales.

Una descripcion detallada de las actividades y estrategia de
negocio de la entidad local, indicando si la entidad local ha participado o se
ha visto afectada por reestructuraciones empresariales o transmisiones de
intangibles en el afio en curso o en el inmediatamente anterior, asi como
una explicacién de los aspectos de tales operaciones que afectan a la

entidad local.
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Ahora bien, la Regla 3.9.16, en el punto 3, establece como

informacién a requerir la consistente en una descripcidn de la cadena de
valor del grupo al que pertenece el contribuyente obligade, identificando la
ubicacién y participacion del contribuyente obligado en dicha cadena de
valor, describiendo en cada etapa de dicha cadena las actividades
especificas, asi como si se trata de actividades rutinarias o de valor afadido,

y la descripcion de la politica de asignacion o determinacion de utilidades a

lo largo de dicha cadena de valor.

Para efectos de lo anterior, se entendera por cadena de valor: a la
secuencia de actividades de negocio que permiten ofrecer el producto o

servicio a su cliente final.

Actividades rutinarias: las actividades sobre las cuales se
encuentran comparables a través de un analisis de comparabilidad,
normalmente se trata de actividades que no involucran la creacidn o
utilizacion de intangibles valiosos o significativos, o de algun factor de

comparabilidad que defina alguna ventaja competitiva del negocio.

Actividades no rutinarias o de valor anadido: las actividades sobre
las cuales no se encuentran comparables a través de un analisis de

comparabilidad, normalmente se trata de actividades que involucran la

creacion o utilizacidon de intangibles valiosos o significativos, o de algun
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\E__E;f;?qgr«;_de comparabilidad que defina alguna ventaja competitiva del

. S -

Lo anterior, guarda relacion con lo establecido en la Accién 13,

en la parte en la que se prevé como informacion a requerir la consistente en
una descripcion de las operaciones vinculadas fundamentales (p. ej.
adquisicion de servicios de fabricacidn, compras de bienes, prestacion de
servicios, préstamos, garantias financieras y de ejecucion, licencias de activos

intangibles, etc) y el contexto en el que dichas operaciones tienen lugar,

Por otro lado, en el punto 4 de la Regla 3.9.16, se establece que

se requerird al contribuyente obligado una lista de los ‘principales

competidores del contribuyente obligado.

Mientras que en la Accién 13, respecto a lo anterior preve el

requerimiento de informacion respecto a principales competidores.

El inciso b), punto 3, de la Regla 3.9.16, establece que se debera
requerir informacion respecto a la descripcion de la estrategia para el
desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de intangibles

del grupo al que pertenece el contribuyente obligado.

Por su parte, la Accién 13 sobre lo anterior no establece algo en
concreto; sin embargo, prevé el requerimiento de una descripcion detallada
de las actividades y estrategias de negocio de la entidad, indicando si E
entidad local ha participado o se ha visto afectada por reestructuraciones
empresariales o transmisiones de intangibles en el afio en curso o el
inmediatamente anterior, asi como una explicacion de los aspectos de tales

operaciones que afectan la entidad.
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En tales consideraciones, al preverse un requerimiento respecto a
la informacion entre otras cuestiones las concernientes a todos los aspectos
respecto a la transmisién de intangibles en el afio en curso o el
inmediatamente anterior, es dable que la autoridad fiscal pueda requerir
informacién, que tenga que ver con la descripcion de la estrategia para el
desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion de intangibles

del grupo al que pertenece el contribuyente obligado.

Ahora bien, el articulo 76-A. fraccion Il de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, establece en esencia como informacion a requerir la

concerniente a la estructura organizacional, actividades estrategicas y de
negocio, operaciones con partes relacionadas, informacion financiera del
contribuyente obligado y de las operaciones o empresas utilizadas como

comparables en su analisis.

En tales consideraciones, es dable concluir que no le asiste la
razén a las empresas demandantes cuando afirman que resulta excesiva la
Regla 3.9.16, en el inciso a), puntos 2, 3, 4 inciso b), punto 3, en los que
solicita aportar informacidon y documentacion relacionada con sus
estrategias comerciales, industriales, de clientes que no son partes
relacionadas; y que no es acorde ni guarda relacion con los objetivos
establecidos en el Plan de Accién BEPS, asi como para conseguir el fin que

persigue el articulo 76-A, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.
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Lo anterior, en virtud de gue como ha sido analizado la

"'E"::_"j':':"‘-" i_'h'férmacién prevista en la Regla 3.9.16, de la Primera Resolucion de

Modificacion a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017, guarda estrecha
relacion con lo sefialado en la Accidn 13, del Plan BEPS; asimismo, que dicha
informacion tiene que ver con la informacién concerniente a las estrategias
comerciales, industriales, de clientes que no son partes relacionadas y otros
aspectos diversos a operaciones con partes relacionadas, tal y como lo preve

el articulo 76-A, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

En tales consideraciones, la informacion que se requiere en la
Regla 3.9.16, de la Primera Resolucidon de Modificacion a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, es acorde y tiene relacion con los objetivos
establecidos en el Plan de Accion BEPS, asi como para conseguir el fin que

persigue el articulo 76-A, de la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Ello, ya que la descripcion detallada de las principales funciones,
operaciones, inactividades y estrategias del negocio del contribuyente
obligado, incluyendo en su caso si ha participado o se ha visto afectado por
reestructuras de negocio, ya sean de caracter transfronterizo o local,
transmisiones de propiedad o derechos sobre intangibles, descripcic’:ﬁ de la
cadena de valor del grupo al que pertenece el contribuyente obligado,
describiendo actividades especificas, asi como si se trata de actividades
rutinarias o de valor afadido, la determinacion de utilidades, lista de los
principales competidores, en cuanto a la informacion con partes
relacionadas, la descripcion detallada de las operaciones celebradas, de las
politicas de precios de transferencia asociadas a cada tipologia de
transaccion, descripcion de la estrategia para el desarrollo, mejora,
mantenimiento, proteccién y explotacion de intangibles del grupo, el

analisis de las funciones realizadas, riesgos asumidos y activos utilizados, la
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justificacion de la seleccion del método de transferencia aplicado en el
analisis U operacion celebrada, el detalle justificado del uso de informacion
financiera de empresas comprables, del proceso de bldsqueda y seleccion de
empresas o transacciones comparables, la informacién financiera, la lista de
acuerdos anticipados de precios de transferencia unilaterales, bilaterales o
multilaterales, etcétera; todo ello previsto en la regla que nos ocupa,

indudablemente es sélo la explicacién de lo que en términos generales

prevé la fraccion II, del articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, esto es, |a regla trata a detalle lo relativo a la declaracion informativa
local de partes relacionadas que debera contener informacion acerca de la
descripcion de la estructura organizacional, actividades estratégicas y de
negocio, asi como de sus operaciones con partes relacionadas y de la
informacién financiera del contribuyente obligado y de las operaciones o

empresas utilizadas como comparables en sus analisis.

De tal modo, es posible advertir que las reglas impugnadas 3.9.15
y 3916 de la Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, se limitan a desarrollar la informacion que debe
contener la declaracién anual informativa local de partes relacionadas, en
tanto que los datos sustanciales que deben proporcionarse fueron
establecidos de manera genérica a través del articulo 76-A fracciones [ y II
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y fueron especificados mediante las
normas de observancia general que nos ocupan. En efecto, es a traves del

articulo en comento, que se impuso la obligacion a los contribuyentes que

86

dy o labi e
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~ ahi se precisan (los sefialados en el articulo 32-H, fracciones [, 1, Il y 1V del

Codigo Fiscal de la Federacion que celebren operaciones con partes

relacionadas) de presentar declaraciones anuales informativas de partes

relacionadas, maestra, local y pals por pais, destacando en rubros
especificos el tipo de informacion que deben contener, pero sin detallar ni
explicar en qué consiste cada uno; por lo que tal como se desprende de la
exposicion de motivos que dio origen a la adicion de dicho precepto, se
delegd la facultad al Servicio de Administracion Tributaria para que
diferenciara los datos que se debian proporcionar y de estimarlo
conveniente solicitar informacién adicional que pueda servir para colmar el
objetivo de la norma, esto es, que se cuente con mayores datos de [os
contribuyentes que permitan a la autoridad hacendaria evaluar Ilas
operaciones realizadas entre partes relacionadas y, eventualmente, poder
combatir la erosién de la base tributaria ocasionada por el traslado de
utilidades de grupos empresariales multinacionales, es decir, evitar practicas

fiscales elusivas.

De ahf que la informacién detallada expresada en las reglas 3.9.11
y 3.9.16, al estar vinculada con los datos establecidos en la norma de la cual
deriva, esto es, el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
colige que dichas disposiciones unicamente especifican y detallan lo
ordenado expresamente en la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues es en
ésta en la que se determinan las bases generales para la presentacion de la
declaracién informativa local de partes relacionadas del grupo empresarial

multinacional: v la declaracién informativa local de partes relacionadas.

Por lo que no le asiste la razon a las actoras cuando sostienen que
la Regla 3.9.16, solicita informacion vy documentacion en exceso que no

resulta apta ni idénea para conseguir el fin que persigue el articulo 76-A, de
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la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pues tal y como ha quedado razonado
en los parrafos que anteceden, el contenido de las reglas impugnadas se
encuentra dentro de los parametros de informacion establecida en el citado

articulo, asi como encuentra relacion con la informacion prevista en la

Accion 13, del Plan BEPS.

No pasa inadvertido, la enjuiciante invoca como apoyo a su
argumento, el contenido de la jurisprudencia 2a./J. 50/2017 (10a.)?

sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que indica:

"DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. EL
ARTICULO 76-A, ULTIMO PARRAFO (PRIMERA PARTE), DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, AL PREVER UNA CLAUSULA HABILITANTE NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.- La
parcién normativa citada dispone que el Servicio de Administracion
Tributaria establecera reglas de caracter general para la presentacion de
las declaraciones referidas en las fracciones [, I y Ill del propio precepto,
a través de las cuales podré solicitar informacion adicional. Ahora bien,
de la lectura integral del articulo citado, se advierte gue la_referida
informacion (adicional), debe estar relacionada con las operaciones
que el contribuyente obligado efectie con sus partes relacionadas,
la cual debe estar vinculada con la informacién que se detalla para

fracciones, esto es, con las declaraciones informativas de partes
relacionadas denominadas maestra, local y pais por pais, en materia
de precios de transferencia. Ello se corrobora con la exposicion de
motivos de la iniciativa de ley que dio lugar al precepto en estudio, en la
cual se sefald que los paises integrantes de la Organizacion para la

? Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 42, mayo de 2017,
Tomo [, pagina 588
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Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y los miembros del
G20, incluido México, han acordado implementar nuevos estandares
relativos a la documentacion e informacion solicitada en materia de
precios de transferencia, a fin de aumentar la transparencia para las
administraciones tributarias, de modo que puedan desarrollar una
evaluacion de riesgos tributarios eficiente y robusta, que permita
enfrentar de manera eficaz la erosién de la base gravable a través del
traslado de utilidades. De lo anterior se sigue gue el articulo 76-A,
ultimo parrafo (primera parte), de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
adicionade mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de noviembre de 2015, al prever la clausula habilitante
de referencia, no viola los principios de legalidad y seguridad juridica,
porque establece una base minima a partir de la cual la autoridad
administrativa debera reqular la materia a desarrollar en torno a la
informacion adicional que podrd solicitar en lo referente a las
declaraciones informativas de partes relacionadas.”

De esta manera, el Maximo Tribunal al analizar el articulo 76-A, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sefala que la informacion adicional que
el precepto faculta a la demandada a allegarse, debe estar relacionada con
las operaciones que el contribuyente obligado efectie con sus partes
relacionadas, la cual debe estar vinculada con la informacion que se detalla
para cada una de las declaraciones a que se refieren las citadas fracciones,
esto es, con las declaraciones informativas de partes relacionadas
denominadas maestra, local y pais por pais, en materia de precios de

transferencia.

Empero, esta Juzgadora no considera que los datos senalados en
la regla 3.9.16, particularmente en el inciso a), puntos 2, 3, 4, e inciso b),
punto 3, excedan la interpretacion efectuada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ello es asi, considerando que desde la Accidn 13, del Plan BEPS ya
se consideraba como parte de la informacion que se encuentra relacionada

con las operaciones que la contribuyente efectia con sus partes
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relacionadas y en ese sentido, si cumplen con el objetivo de aumentar la

transparencia hacia la administracion tributaria, pues se trata del tipo de
datos que permitira realizar comprobaciones y evaluaciones de riesgos en la
materia y poder resolver los problemas de erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios; siendo justamente en armonia con ese plan que el
legislador nacional determing adicionar la obligacion prevista en el articulo

76-A, de la Ley del Impuesto sobre |la Renta.

Ello, considerando que el articulo 76-A, fraccion 1I, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, sefiala como parte de los requisitos de la

" Declaracion Informativa Local de partes relacionadas’, que debera contener

informacién financiera del contribuyente obligado y de las operaciones o

empresas_utilizadas como comparables en sus analisis; siendo que el
legislador se refiere empresas y operaciones comparables, a aquellas que se

realicen con partes independientes.

Lo anterior, se corrobora ademas con el contenido del articulo

179, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; que dispone:

“Articulo 179. Los contribuyentes del Titulo I de esta Ley, que celebren
operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero estan
obligados, para efectos de esta Ley, a determinar sus ingresos
acumulables y deducciones autorizadas, considerando para esas
operaciones los precios_y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

JUICIO CONTENCIOSO
’1F]A

"ﬁﬂl:l atar

86

s e



~ 162 ~

Fn el caso contrario, las autoridades fiscales podran determinar los
ingresos acumulables y deducciones autorizadas de los contribuyentes,
mediante la determinacion del precio o monto de la contraprestacion
en operaciones celebradas entre partes relacionadas, considerando para
esas operaciones los precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables,
ya sea que éstas sean con personas morales, residentes en el pais o en
el extranjero, personas fisicas y establecimientos permanentes en el pais
de residentes en el extranjero, asi como en el caso de las actividades
realizadas a traves de fideicomisos.

Para los efectos de esta Ley, se entiende que las operaciones o las
empresas son comparables, cuando no existan diferencias entre estas
que afecten significativamente el precio o monto de la contraprestacion
o el margen de utilidad a gue hacen referencia los meétodos
establecidos en el articulo 180 de esta Ley, y cuando existan dichas
diferencias, éstas se eliminen mediante ajustes razonables. Para
determinar dichas diferencias, se tomaran en cuenta los elementos
pertinentes que se requieran, segun el método utilizade, considerando,
entre otros, los siguientes elementos:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el
monto del principal, plazo, garantias, solvencia del deudor y tasa de
interés.

b) En el caso de prestacién de servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio, y si el servicio involucra o no una experiencia o
conocimiento técnico.

¢) En el caso de uso, goce o enajenacion, de bienes tangibles, elementos
tales como las caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bien,

d) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien
intangible, elementos tales como si se trata de una patente, marca,
nombre comercial o transferencia de tecnologia, la duracion y el grado
de proteccion.

e) En el caso de enajenacion de acciones, se consideraran elementos
tales como el capital contable actualizado de la emisora, el valor
presente de las utilidades o flujos de efectivo proyectados o la
cotizacién bursatil del Ultimo hecho del dia de la enajenacion de la
emisora.
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I Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizados y riesgos
asumidos en las operaciones, de cada una de las partes involucradas en

la operacion.
L. Los terminos caontractuales.
IV. Las circunstancias economicas.

V. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la
penetracién, permanencia y ampliacién del mercado.

Cuando los ciclos de negocios o aceptacion comercial de un producto
del contribuyente cubran mas de un ejercicio, se podran considerar
operaciones comparables correspondientes de dos o mas gjercicios,
anteriores o posteriores.

Se considera que dos o mas personas son partes relacionadas, cuando
una participa de manera directa o indirecta en la administracion, control
o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas
participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital
de dichas personas. Tratandose de asociaciones en participacion, se
consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi como las
personas que conforme a este parrafo se consideren partes relacionadas

de dicho integrante.

Se consideran partes relacionadas de un establecimiento permanente, la
casa matriz u otros establecimientos permanentes de la misma, asi
como las personas sefialadas en el parrafo anterior y sus
establecimientos permanentes.

Salvo prueba en contrario, se presume que las operaciones entre
residentes en México y sociedades o entidades sujetas a regimenes
fiscales preferentes, son entre partes relacionadas en las que los precios
y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme a los que
hubieran utilizado partes independientes en operaciones

comparables.

Para la interpretacion de lo dispuesto en este Capitulo, seran aplicables
las Guias sobre Precios de Transferencia para las Empresas
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Multinacionales y las Administraciones Fiscales, aprobadas por el
— Consejo de la Organizacion para la Cooperacidén y el Desarrollo
HERM Economico en 1995, o aguellas gue las sustituyan, en la medida en que
las mismas sean congruentes con las disposiciones de esta Ley y de los
tratados celebrados por México.”

De esta forma, lo que importa a la autoridad fiscal no es
informacion de terceros independientes, sino la informacion que tiene
relevancia con las operaciones que la contribuyente efectia con sus partes
relacionadas y que es indispensable, para en su momento establecer el
cumplimiento de las obligaciones fiscales; por lo cual, los requisitos
sefialados en la citada regla 3.9.16, de la resolucion miscelanea fiscal para
2017; resulta acorde al propdsito del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y en consecuencia, no existe el desvio de poder que las

enjuiciantes aducen; siendo en consecuencia, infundados sus argumentos.

QUINTO.- Ahora bien, se procede al estudio y resolucion del
concepto de impugnacién CUARTO del escrito inicial de demanda, en el

cual las actoras sefialaron lo siguiente:

Ml

USRI IMNE FIC S50 Cy = L FEE s LA 2SS TE o .
EsT AaBLECERSE o LI E A P | .Y DECLARSCIOR IRl F a3 R AT LW A D E
FARTES FZ B B A € B O Pl 0 T 00 55 [ W - N DEEERA ExrMiBIRS E

PR R ACG IO W DOCUMERTAMCICON QU e =SE EXMIGRIE A LA
ACTORA MEDIANTE QOTRAS DECLARMACICIMNES IMRFORMATIWV.AS,
PO WIRT LD (= = | Lt B N W =B W LS P AR TS DERECHOCS
FUNDAMEMNTALESS v PRIMNCIFIOS DE SERNCILLES W REDUCCION EN
LS COSTESS:S v CARGAS ADMIMISTRATIVAS QUE EAFEARMTIZO0 EL
ARTICULS 1 v 2 FRACCIONRN W BE La LEY FEOERAL DE LOS

DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, AsSi CcoOMO EL PRINCIPIO DE
COHEREMCIA WE TRANSPFPAREMNCIA PREVISTOS EN EL
ORDEMNAMIENTO INTERMNMACIOMNAL DDEL CuUuAL EMAanNA LA
JUSTIFICACION DEL ARTICWULO 76- A DE LA LEY DEL IMFUESTO
SOBRE LA RENT AL
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L= resogplm e azmradiciar Qamnacrsl irmpugnadas recaulta legal al vialar los

darechos Tundamaoantales doal contribuyenta obiigado provistos on ol

mriicwlca 2, froacoiormes "Wl v 12 cder oy Lery Federzl ddes o Daeraecho= ol
Contrilbugyasnta, Sa=f corma los principioa da asmnacillaz vy reduacocidn an los
administrativas on retacidan con fos principios o e
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ezl afed
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ey el Erlereogures oroariwesries

Sz rrvas Ipeal yw pRais por pals

coarfoarmmscloss e ol "Dacratao ofe
Unidoss Mexisoaros soabires o o aoaapi=acicd o oda suas
lma Drganizacion de Sooperscicry
Mrimriag: 2TiziqAal o la Fadoaoraocldarn
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Comnvanaidn RMultilateral sobre Soiclorcis
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Foirazburgo =l 25 doa cnoero
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1= Evosian doa la Basc (Sravabls

e TEIBE, o Flam der Adcocidr 13 cooiosm
inoldaa), Aarticulo=s 1,

2l Trazml=ascdao oea Bonaelflaolos ({(BEFS por sos sioglsas o

BE oy 133 de o Corm=tiluacion FPoalitiacs oa los Estados WUnidos RMexiocasreoas,

M= mearTier sl osmridiazilay THE-A oo la Loy doel Impuessla SDalxes lmn Reanta on
witger e ;a pprartic oo 2O el en o wirtudd Gus o madiants dicha reglta = f e Fes
wd e Saar i i Acmiinistracison Trib otz ris [ L] imformaclhon W

WE U nTa eEn SUS archivos y basas da dataa
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miras daclaracionos de cordfictesrs
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czanfiribiuyaantas obligado a troawves ofes
informativas previsims an las layess fisacalocs vy s regioarmeniacidm,

conlfarma @ o aiguicntoe:

La fraccian il del articule 76-A de la Ley del Impuesto Sobre Ia

Renta an vigor & partirde 2016, establaeace ta obligacion de las personas

morales que celebran operaciones con partes relacionadas a prosentar

anualmente la declaraciaon informativa local de partes relacionadas, 1a
cual debera contener la informacidn a8 que alude la propia fracocian 11
del citado precepto legal. Ahora biegn, como se ha expuesto an diverso
si bien el ditime parrafo (primera parte) deal

conceplo de impugnacion,
to Sobre la Ranta vigente a partir del

articula 78-A de la Ley dal Impuas
2016, prevé una clausula habilitante gue permite gue el

1" de cnero de
caracter

Servicio do Administracieon Tributaria establezca reglas de

genaral para a presentacien de las declaraciones refericdas en las

meadiagnte las cualas podra

Ity 11l el Gitado precoepto legal,
dicha facwltad

adicional, tambisan o 235 qQue

froaacociones |,

solicitar Informacidn
debse ser respotuc=a de los principios

conforida & la hoy demandada
de senciller v costles en |las cargas administrativas del contribuyentea

derechos fundamentales del contribouye e

obligndo, asi comao de loss
la Ley Fodaeral de los

articulo 2, fraccionaes Wi oy X de
Contribuyente;, sin embargo,. o anterionr
s autoridad demandada con e cminiogrn ode
fModificaciones A la
Dimricy OTicial

pravistos an ol
Deaerechos dal
abalrmentse: Dor
B, 168 contenida on la Primersa Resolucidn ofe
Rosolucitarn Miscelanea Fiscal para 2017, publicado en ol
16 e mayo de 2017, an razon de que a travas do
dicha regila 2| Servicio de Administraciton Tributaria establece ¥y detalla
1a informacitdn v documeaentacian "adicional” que debers aportarse por
=l contribuyenie obligado cuando dicha informacidn v documentaciaon
obhra en los archivos » sislaemas de la auvtoridad fiscal al ser
los diversos mecanismos de control Que Liana

mo Sa cumprlo
la Regla

de la Federaciamn |

W
proporcionadsa mediantsa
el ordenamiento tributario (Codigo Fiscal de la Fedaracidn v la Loy dol
innacasaria vy

sobhrae Ia Raenta) resaitando o tal wirtud
dado quec

Ia roagin doe caracter general impuagnada,
obhjaetivameante wilida

impuaesto
desproporcicnsdas
no guardas una razonabilidad o una justificacion
sistema de normas del cual formaa parte, dado qQue
smolicita por wvirtud de as nocomas
Que ya obra an podoer oes

oy ozl ECITTICY Sies wis e

insistiendo la informacidn guo see
reclamadas os o corresponds 8 informacidn

la autoridad v qua &N SU caso os5ta pusde obtenser dae gual Manera con

los madios do control existaentes.
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N i Lonks Fara efectos de domostrar o anterior se somete a la mejor
~ .ce';nslderacién de sus Seforias la tabla gue mas adelante se detalla,

mediante la cual se podra apreciar gue meadiante las declaraciones

_-i'ﬁ-l"urmalivaa conlenidas en los articulos 32-H del Cadigo Fiscal de lIa
Federacion, la informacion a la gue actualmentes alude la regla de
caracter general reclamada con raspecto a la informacion adicional a
proporcionar por virtud de la obligacieon de la presentacion de |a
decilaracidn anusl informativa locsl de partes relacionadas resulta
contraria a los principios de coherencia y lransparencia en los cuales
s basa el Plan de accion 13 BEPS y los acuerdos inlernacionales
caiebrados por México como parte integrante de la Organizacidén de
Coocperacion para el Desarrollo Econdmico {OQOCDE) del cual emana la
justificacian de incluir en el sistema normativo inlerno la adiciaon del
articulo 76-A de la Ley del impuesto Sobre la Renta., en virtud gue se
solicita informacitn gus yva obra en podar de la autoridad Tiscal ¥y que

en su caso es plenamente correspondients con las declaraciones

informativas existentes, resultando en esa virtud excesiva la medida y
contraria a los mismos principios de economia, eficiencia y sencillez

que deben de imperar en el aspeacto Tormal del Sistema Fiscal.

Amrtrigracia de o anterior smon los reguisitos praviaton o la Regla
E oD A8 fhciSo . sesrismimblanios on Poy efessmezripaesideey e I3 esrmicwiezluarsa
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el sart. BZoH dol Coddiger Fimaal Jo I Dedsascracicamn, porticroaizarrrmraaimta doa Tosm
rubros CiZaasmnalraatura o = ity rada s o imfsmgracdora™, TEmamtrina Tl ra W
Aactivicimadad™, aml 3O P ed e (=1 TS LA FR AT [l = ODOPFERMACTIONES
RELEY AR EZDS &% i = Frabraer B e A e o R e R s RN ] s Tl o iurasT,
Tz mmtraliZacidrn o ddmaocantrallzociadr oder el oo s AR ATy L s T TEImmrTmibries
o e o o e e eioST. Asimismer, on 1o tocants a o doescripeidn de
lan octividadas w . su= intamngiblo=s, actividades fiooancisras con sus
poartess refacionoadaes, cdes  biguaaal  rrizacvesrsa L4 8] pry e C e Ea i O Proresclen  merr
SElenida por o autoridad fiscal dol "AMNENO G 2R LIS L ARSI
IR F O R MA T %A CE IRTIECSIEA RGO FRAS L INTESRADASEY, pariicularmesntes
e =% roua by e e i e S rem izl [=X=N g imtesgradas™, = Eo RN L
I wesresicr rier s o e imlsasgradas™, T (=T =N = i ea Ean S LA TR AT IO
TR F O PR RAAT W 5 ZSooB R ST AT I FlEsaoal ITE G RAaD O PR A [ =
IR TECSIEATO =T = [=EEE Fabeacle: o = FZ-H, el Coehed g Fimmezsal ol ia
Fodaracicdn particularmants s mus rubrox “Oporacionesa con partess
reamimcionadmans aascionaies w axtranjoraa=", Yinwvorsiones:s Prormmoanentas o an
Aaubsidimrizaa v afilladas, "Estado oo Sitdacian Firtmnaicra™, "Eatado de
Fosu i ta oo Imtercyr=al™, Tt rrrisecsidem == Farama o= (== troansteresricziza™,

i foarmacican ganaral del negaasico v o octivicdoados"

Erm cumnto a la Posicion financieara v fiscal requeridas an al Inci=o
o) de la Ragia 3.9.76, de igusl maneaera asta informaciaon pusdsa Ser
abtanida paoar s autoridad fiscal de la CPECLARACIHON INFORMATIWA
SOBRE SITUACION FISCAL IMNITESMRADIDFRAS E IRNTEGRADAST a gue
Slude =l art, 22-H, dal Codigo Fizcal de la Fadaracidn, particalarmeanta
des mus rubros "Estado de Situacidn Financiera™, "Estado dae Resultada
Inmtercgr=al™ “DOpoaraciones Fimnancicra=" Sl T m T aN O O of = Precicos ol e

transferencia’, “Inforrmacicon genaral del negocico v actividadeas", asi

como de la Declaracidan Iinformativa Sobre Situacion Filecal a guo aludea
el art- 32-H Codigo Fiscal do la Federacian, particularmeante en Ssus
rubros "operaciones con partes relacionadas nacionales v extranjoera=s™,
“inversiones pormanentes en subsidiarias vy alilladas”, "operacicones
ffnancisras™, "Informaacidan genasral o el naeqooico ¥ actividadees",
“tRrformaciaon de Precios de Transfoerencia”™.

Lo antarior se apreciar graficaments conforme al detalle del

siguiente cuadro: §
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".if;__,-'btras oparacionoes relevantes,

Operacionez  con  paiges gue
tienen un sistema de tributacidn
territorial en las cuasles hays
aplicado beneficios de tratados
para ewvitar la doble imposicion
en_ralacidn con el impuasto
Sobre la Renta
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INTormaciam & lamem syl 3 acamrggan oo aciirmpiioniere®er syueen Saax @ ree oo Ko 0,

Als= cmproxnaa. E0 @mae Sentido nuostroe Al Tribuamal en 1o ojocutoria
el 8 de foebhrearo sdes 2017 dictada omn ol Aarmipprascro s Ravisidon 1000209 5,
ootobhiloacis yw afirermd o ooy l@ grrosortocice cie szt
sl e ey cfesesismmiicmto=s, I ﬂﬂminiulrnu:!q_:_-_n___tr_lputgziﬂ slas iz MO Stroarso
ac-nsicdmaclcrm o w swhsnelivc B vy ol ouel eder HAimgpo-mor i ex e Taomiomolo oy
st el Ccomto w lo coregss sdaministoomtiveoe cgraes prassclo SAIRO YN paiue i

ml comnirilsayomte =i comnfacocicdr i e Enteorrvac i

Lo anpterior v como aoartadameasnis o interprels nuestro Al to
Tribunml, @Aliends =5 los principios e cohoroencia, transparsnclia
crogquiliDrica &N cuanlto al coste v caroga Sdrministrativea gue raprosonics pacs
el contribuvente obligada apartar inTarmacicon W docurmantacion de
dificil obtancian o oconfoccidcamn, o incloso Il Ccarga Y  adrRtos gue
reprasenta ol volver a aportar @ la autoridad fiscal 12 Imformacidn 3
doocumantacion que aota ya tiene @an 2u podoer ya Ssea por la remisicon
realizada en cumplimiente a otras obligaciones de indole Informativa
quer Liemsas &8 Su cargo =i aontribuyents contormoe laag divermaas
disposiciona:s: contanidons en ol Caodigo Fimcal dea s Fedoracian v das ia
Ley dal ImMmpuesto Sobre la Roent@a, con las cumsles Jla awtoridad fis=cal
pucde reslizar el orace ofe imTarmaciarn puea pacomita alcanear bos finos
W ohjotivoes el lioguo af ax convencionalicdao =R ju=stiTican L=
implemeantacion dal Plan da Accidn 13 BEPS v justilican 1a adicidrn deal
articuls Te-A de ila Ley del Impuestos Sobre la Renta an vigor, sin
Mecasidad de volvar & sollcitar los mismmos datas w Adocumentos Qua ya

obran (=24 E W] podoer =l Firakboer =icfe Spoartacios praviaimantes =15 N g =l
contribuyente, puass cllo repacculte oan el principio de sancilles oy on ol
DERECGHS FUNDAMNMEMTAL DE MO AFRFPORTAR LS DOCLIiMERMNTOS
OUE A SE ENCUENMTRARM ERN PODER DE LA SAUITORIDAD FISOocAal
ACTUAMTE proevista sn s fraccidn Wi del artfoulo 2 de 1a Ley Fedaral
dex Moercchos, asi como =l DERECHO DE QUE LAS SHCTILACIONES DE
L AT ORIDAD FISOGAL QUE RECQUIERARM DE SUW INTERVEMCION SE
L1 EVER =N CATO D= LA FiORMR A I E LES RESULTE A E NS
CONEROSA previsto e la Traccidan 12 del clitado procapto logal.

En efecto, las racciones VI oy 11X del articulo 2 de la Ley Federal

de los Dercchos del Contribuvente establecen lo siguicnte!

[Se transcribe.]
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De lo anteriormente reproducido se desprende que las hoy

actoras, en esencia, sefalaron lo siguiente:

s Que la Regla impugnada resulta ineficaz, en virtud de gue
requiere informacion y documentacion, que ya se exige mediante
otras declaraciones informativas, por lo que se violentan los
derechos fundamentales y principios de sencillez y reduccion en
los costes y cargas administrativas que garantizan el articulo 1y 2,

fraccién 1V, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,

asi como el principio de coherencia y transparencia previsto en el

|

86

A i
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—— " ordenamiento internacional del cual emana la justicia del articulo
orTBRIA GENERAL
L2y e 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Argumentos parecidos fueron expuestos en el escrito de alegatos

de las hoy demandantes.

Por su parte la autoridad, en su oficio de contestacion a la

demanda sefald lo siguiente:

-]

Cuarto. Sefialan las actoras en su cuarto cancepto de impugnacion, que la Regla 3.9.16 de
la Resolucién misceldnea Fiscal para 2017 vuinera los derechos de sencillez y reduccion en
los costes y cargas administrativas gque garantizan el articulo 19y 29 de la Ley Federal de
Derechos del Contribuyente.

Que o antorior @5 asi, pues a traves doe sus incisos al, bl oy de Ia Regla en comento se
requiere informacids con 12 gue ya cuenta la autoridad hacendaria, en tanto gue fa misma.
ez azortada a través de las obligaciones que eslablece el articulo 22-H, fracciones 1, VM y W
4ol Cadige Fiscal de la Federacion (Beclaracion Informativa Sobre Situacion Fiscal, asi como

¢l articulo 32-A del Codigo Fiscal de ia Federacidn y fa forma Oficial /6. (Declaracian
Informativa de Operaciones Relavantes],

Las argumentaciones de las accionantes resultan infundadas por virtud de
las siguientes consideraciones:

Brimaramente, s de sefalar 2 sus Seforias, gue of concepto de impugnacion de las
enjuiciantes descansa en wna vioiacidn al articulo 2* de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente, concretamente en sus fracciones Wiy 4

En ese contexto, a fin de dar respuesta al argumento e trato es preciso conocer la finalidad
de la Legislacion en comeanto, misma glue s& encuenira contenida el articulo 17, y que es del
Lenos siguiente;

[Se transcribe.]

Como se observa del numeral anterior, Ley Federal de Derechos del Contricuyente tiess:
como fin Gltima regular los derechos de los contribuyentes en sus relaciones con &l Fisca,
este significa, que las disposiciones gue contiens estan encaminadas a reconocer los
derechos en el momento de que se genere la Relacion Juridice Tributaria, en concreto,
cuando existe la materializacion de dichas Relaciones (Acto de molestial, como se puede
corroborar incluso de j2 propia Exposicion de Metivos de |la Ley en comenta:

[.]

Bajo las anteriores consideraciones, es posible sugerir a esa H. Sala que las argumentaciones
de las impetrantes resultan infundadas, en tanto gue basan su pretensidn en wn articulgue”

es inaplicable al caso, como Io es en la especie 2° de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente, concretamente en sus fracciones VI y 1X.

Lo anterior, en la medida de gue el articulo en comento regula los Derecnos de los

Contribuyentes, ante actividades de las autoridades hacendarias, en la gue mediante un acto
de molestia se requiere determinada informacidn y documentacion.

A fin de comprender lo anterior es necesario conocer el contenida ded nurmeral indicado, en
sus fracciones seéfaladas:
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[Se transcribe.]

Como se advierte del numeral en comento, 2 contribuyente tiene derecho a no aportar los
documentos que va se encuentran en poder de la auteridad fiscal actuante, asi como a
que las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran su intervencion scfleven
acabo en la forma gue les resulte mMenoes onerosa,

rMetese, gue en la hipdtesis contenida en el articulo en cita, se refiere a la autoridad fiscal
actuants, a5/ como que las actuaciones de la autoridad gue reguieran sy intervencian, lo cual
permite inferir gue dichos articules se refieren a derechos de los contribuyentes en
aciividades que materialmente requisren a interveancion de la avtoricdad, como lo os un acto
de molestiz, o cual ¢s acorde al objeto de la propia Ley Federzal de Derschos del
Contribuyoenis,

e oese modo, se afirma que el articule 2* de la Ley Federal de Derechos del
Cortribuyente no puede scr aplicable al analisis de la legalidad de Ia Regla 3.9.16

o de alguna otra que regulen la obligacién contenida en el articule 76-A de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, pues comeo no escapara del prudente arbitrio de esa
H. Juzgadora, el cimulo de obligaciones gue se regulan en las disposiciones de
trato se tratan de obligaciones fiscales de caricter formal, lo que en la especie no
requiere la intervencion de la autoridad (acto de molestia), sino gue implica Ia
intervencion propia —y nada mas- del contribuyente.

Resultando aplicable por igualdad de rardn, la jurisprudencia P/ 6/93 emitida por la
Suprerma Corte de Justicia de la MNacidn, cuyo rubro y texto establecen:

[Se transcribe.]

Por consiguientes, al no resultar aplicabie al caso el articuio 2, fracciones VI y X de fa Ley
Ffaderal de Derechos del Contribuyentes, es gue se estima infundadeo el argumento de las
artoras, pucs presuponen que las Regla 3.9.16 de la Resolucidn Miscalena Fiscal para 2017

“Tustituye un acta en el cual se regquiere la intervencion de la auloridad hacendaria para su
mooterializacian, cuando en la @specie no s asi, en tanto gue la mismas regula
obligaciones fiscales de caracter formal {envio de declaracion infermativa), lo que
en la especie no requiere la intervencién de Ia autoridad (acto de molestia), sino
que implica la intervencion propia —y nada mas- del contribuyente.

B. No obstante lo anterior, en el supuesto sin conceder de gue se estime gue si resulta
aplicable el articulo 2 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, para analizar la
Legalidad de |la Regla 3.9.16 de |z Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017, se indica a esa
Jurgadora que el argumenta que se refuta continua siendo infundade.

Er efecte, no debe perderse de vista que lzs actoras se duelen de la Regla 3.9.16 ce i3
Resolucidan Miscelanea Fiscal para 2017, de la que aduce medularmente que mediante dicha
regla s reguiere informacian gue ya esta obligada a presentar mediante otras disposiciones
fiscales, en concreta el articule 32-H y 32-A del Codigo Fiscal de |la Federacian, asi cemo la
forma oficial 7 6.

—onsiderando lo anterior, se pone al prudente arbitrio de esa Instruccidn que las actoras sala
-e limitan a verter argumentacionas gratuitas, sin sustento probatorio alguno, dado que,

simplemente afirman gue la Regla en comento reguiare inforrmacion que ya esta obligada a
presentar mediante otras disposiciones fiscales, en concreto el articuio 32-H v 232-A del
Cadige Fiscal de la Federacidn, asi coma la forma oficial 7 6.

En efecto, silas actoras consideraron gue respecto a la informacian indicada en los incisos

de referencia de la Regla tildada de ilegal, ya se encontraban obligadas a presentar mediante
otras disposiciones fiscales, asi debieron probarlo, Io cual en la especie ne acontecid.

En efecto, no debe pasar desapercibido para esa H. Organo Colegiado, que en términos del
articulo 81 del Cadige Federal de Procedimientos Civiles, e actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion:

14142/17-17-03-6/1761/19-PL-09-04 | = e |



~ 174 ~

- _'-[;E transcribe.}

$“:1 embargo, ello no cs asi, ¥ pues como podran corroborar sus Schorias, sc cine a
3 ef;c—zr argurycntacinnes gratuitas, sin comprobar que EFECTIVAMEMTE SE
EMNCONTRARAM OBLIGADAS A CUMPLIR COMN LAS OBLIGACIONES COMTENIDAS EN
LOS ARTICULOS 32-H y 32-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como la forr:™
aficial 76.

En esas condiciones, no quedara olra opcian para esa M. Sala, mas gue desestimar por
infundadas las aseveraciones de la impetrante, debido & gue en la especie no acredita su
dicho.

A pste respecto, deben de tenerse en consideracion los siguientes Criterios sustentados por
el H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que a la letra establecen:

L]

Er consideracitn de todo o anterior, esa H. Sala podra facillmente desestimar por infundados
los argumentos de |z enjuiciantes, pues en la especie. no acreditan encontrarse
obligadas la informacién que indican los articulos 32-H y 32-A del Codige Fiscal de la
Federacian, asl como la forma oficial 76, vy por ende concluir, que 1a Regla 3.9.16 de la
Resolucian Misceldnea Fiscal para 2017, no les reguiers informacian gue a su parecer, ya
obra en poder de |la autoridad fiscal,

Mawirne a lo gnterier, en el supuesto sin conceder de que las accionantes acreditaran tener
|2 obligacidn de presentar la informacion que se les requiere mediante [a Regla 3.5.16
impugnada, a través de otras disposiciones fiscales, en concreto el articulo 32-H vy 32-A del
Cadipo Fiscat de la Federacian, asi como la forma oficial 76, es de hacer del conocimiento &
psa H. Juzgadora que al dia de hoy no han acreditade haber exhibida ia informacian
correspondiente.

Al respecto, es neccsario considerar el contenido del articulo 32-H del
Céadigo Fiscal de la Federacion:

[Se transcribe.]

Pues hien, en términos del numesal en Cita, se observa quo los contribuyentes que enlista,
deberin presentar ante las zutoridades fiscales, |la declaracion informativa sobre su
situacion fiscal 2 mas tardar ol 30 de junio del afio inmediato posterior a |a terminacion del
gjercicio de quo se trate. 3

Sin embargo, como esa H. Sala podra apreciar, las accionantes no acreditan ya
haber entregado a las autoridades fiscales la declaracién informativa sobre su
situacién fiscal, a mas tardar el 30 de junio del presente, va que no ofrecen
probanza que asi lo acredite.

En ctro orden de ideas, es necesario considerar el contenido del articulo 32-A del Codigo
Fiscal de la Federacion:

Del articule transcrite, se abservan las reglas bisicas para aguellos contribuyenies personas
fisicas con actividades empresariales vy perscnas morabes, gue on el ejercicla inmediato
anterior hayan obtenido ingresos acumulables superiores a 5100,000,000.00, que el valor
de i activo doterminado en los términos de las reglas de caracter gencral que al efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria, sea superior a 579,000,000.00 o gue por lo
menos trescientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los
meses de! ejercicio inmediata anterior, quo opten por dictaminar sus estados financieras en
tarminos del articuls 52 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, como esa H. Sala podra apreaciar, las accionantes no acreditan haber
optado por dictaminar sus estados financieros por contador pablico autorizado,
cn los términos del articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que no ofrecs
probanza al respoecto. &

Finalmente, es de indicar a sus Seforias, que de igual modo en presente juicio las
actoras no prueban haber presentado en los plazos y formas establecidos la
informacién de operaciones relevantes en términos del articulo 31-A del Cédige
Fiscal de la Federacién y la forma oficial 076.

£n consideracion de tode lo anserior, esa M. Sala podra faciimente desestimar por infundadas
ios argurmentos de la enjuiciantes, pues en |a gspecie, no acreditan encontrarse
oblizadas o bien haber presentado |a informacion que indican los articulos 32-H vy 32-A
dei Cadigo Fiscal de la Federacién, asi como la forma oficial 76, y par ende cancluir, que |a
Regia 3.9.16 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 3017, na les requicre informacién que
asu parecer ya obra en poder de la autoridad fiscal.
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Al resultar evidente gue lz autoridad actud en estricto apego a derecho, v no existiendo 12

pretendida violacién a las reglas impugnadas por {a pfomaovenie, lo procedente 25 gque esa
H. Sala Fiscal reconozea bz legalidad v validez de las reglas controvertidas.

[.]"

De lo anteriormente reproducido, se desprende que la autoridad

en esencia senald que:

o En el caso no resulta aplicable el articulo 2, fracciones VI y IX de
la Ley Federal de Derechos del Contribuyente; en consecuencia, es
infundado el argumento de la actora, pues presupone que la
Regla impugnada, sustituye un acto en el cual se requiere la
intervencion de la autoridad (acto de molestia), sino que implica la
intervencion propia -y nada mas- del contribuyente.

e Que la actora se limita a argumentar que se requiere
documentacion que ya tiene la autoridad fiscalizadora; sin
embargo, no aporta medio de prueba alguno con el que

demuestre su argumento.

La litis a dilucidar en el presente considerando, consiste en
determinar si en el presente caso la Regla 3.9.16, contraviene los derechos
fundamentales y principios de sencillez y reduccién en los costes y cargas
administrativas que garantiza el articulo 1 y 2, fraccion 1V, de la Ley Federal

de los Derechos del Contribuyente, asi como el principio de coherencia y
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\\:L'_'_;-_-._ transparencia previsto en el ordenamiento internacional del cual emana la

Eﬂi'fﬁigﬁtiﬁcaciér1 del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en

virtud de gue se le requiere informacion y documentacion, que ya se le

exige a las contribuyente mediante otras declaraciones informativas.

A consideracion de este Pleno Jurisdiccional, el argumento de las
empresas actoras es INFUNDADO, en virtud de los siguientes

razonamientos.

En primer lugar, conviene sefalar que el articulo 16, parrafos
primeros y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que la autoridad fiscal tiene dos tipos de facultades,

las de gestién (asistencia, control y vigilancia) y de comprobacién

(inspeccion, verificacion, determinacion o liquidacion), sirve de sustento la

Jurisprudencia cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

Registro digital: 2021743

Instancia: Segunda 5ala

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 22/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanarioc Judicial de la  Federacidn.
Libro 76, Marzo de 2020, Tomo 1, pagina 459

Tipo: Jurisprudencia

"FACULTADES DE COMPROBACION Y DE GESTION DE LAS
AUTORIDADES FISCALES. ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN. Desde
la perspectiva del derecho tributario administrativo, la autoridad fiscal,
conforme al articulo 16, parrafos primero y décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puede
ejercer facultades de gestién (asistencia, control o vigilancia) y
de comprobacién (inspeccién, verificacion, determinacion o
liquidacion) de la obligacién de contribuir prevista en el numeral 31,
fraccion IV, del mismo Ordenamiento Supremo, concretizada en la
legislacion fiscal a través de la obligacion tributaria. Asi, dentro de
las facultades de gestion tributaria se encuentran, entre otras, las
previstas en los numerales 22, 41, 41-A y 41-B (este ultimo vigente
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hasta el 21 de diciembre de 2019) del Codigo Fiscal de la Federacion; en
cambio, las facultades de comprobacion de la  autoridad fiscal se
establecen en el articulo 42 del codigo citado y tienen como finalidad
inspeccionar, wverificar, determinar o ligquidar las referidas
cbligaciones, facultades que encuentran en el mismo ordenamiento
legal invocado una regulacion y procedimiento propios que cumplir.”

Ahora bien, el presente asunto versa sobre las Declaraciones
Informativas de Partes Relacionadas que se derivan del articulo 76-A, de |a
Ley del Impuesto Sobre la Renta, y como ya fue Resuelto en el Considerando
CUARTO de la presente sentencia, estamos ante la presencia de una
obligacion de caracter formal, que no constituye un acto de molestia ni

entrafa el ejercicio de facultades de comprobacion.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia, cuyo rubro y

contenido son del tenor siguiente:

Registro digital: 2014213

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: Za./). 4872017 {10a)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I, pagina 586

Tipo: Jurisprudencia

"DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELACIONADAS. EL
ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, PREVE UNA
OBLIGACION DE NATURALEZA FORMAL, QUE NO CONSTITUYE UN
ACTO DE MOLESTIA NI ENTRANA EL  EJERCICIO
DE FACULTADES DE COMPROBACION. El precepto citado establece
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que los contribuyentes sefialados en el articulo 32-H, fracciones [, 11, Il
y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion que celebren operaciones con
partes relacionadas, deberan proporcionar a las autoridades fiscales, a
mas tardar el 31 de diciembre del afic inmediato posterior al ejercicio
fiscal de que se trate, las declaraciones anuales informativas de partes
relacionadas denominadas maestra, local y pais por pais, en las que se
debera contener la informacion que en cada caso se especifica. Ahora
bien, a través de la obligacidon aludida se provee a las autoridades
fiscales de informacian vinculada con las operaciones realizadas entre
partes relacionadas en materia de precios de transferencia, a efecto de
identificar conductas que pudieran implicar un riesgo de elusion o
evasion fiscal, mejorar el intercambio de informacion con autoridades
de esa misma naturaleza a nivel internacional y efectuar analisis
economicos vy estadisticos, sin que ello implique verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias relacionadas con el pago
de contribuciones. Conforme a lo anterior, el articulo 76-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, adicionado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2015 contiene
una obligacion: a) De caracter formal, en tanto no trasciende al
niicleo de la obligacién sustantiva de pago del impuesto sobre la
renta, pues sélo conmina a los sujetos obligados a entregar la
informacién _respectiva _mediante la presentacion __de las
declaraciones aludidas; b) Que no constituye un acto de molestia,
porque no restringe provisional ni precautoriamente derecho alguno de
los  contribuyentes; y ¢ Que no entrafa el egjercicio
de facultades de comprobacién por parte de la autoridad hacendaria,
porque si bien exige la entrega de determinada informacion para
alcanzar los propésitos mencionados, no tiende a desarrollar un
procedimiento de investigacion en torno a la situacion fiscal del
contribuyente, dentro del cual pudiera emanar algun acto o resolucion
que debiera notificarsele conforme a la ley. En consecuencia, para la
presentacion de las declaraciones informativas de referencia, es
innecesario que el citado articulo 76-A prevea la existencia de un
mandamiento previo, expedido por la autoridad competente que funde
y motive la causa legal de procedimiento, ya que a la obligacion formal
que establece no le son aplicables esos requisitos contenidos en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En tales consideraciones, y en concordancia con lo establecido en

articulo 16 Constitucional, podemos colegir que la Declaracion

Informativa de Partes Relacionadas, establecida en el articulo 76-A, de la Ley
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del Impuesto Sobre la Renta al no constituir una facultad de comprobacion

de la autoridad, se ubica dentro de las facultades de gestion.

Ahora bien, la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente en el

Articulo Segundo TRANSITORIO, establece lo siguiente:

“Articulo Segundo.- Las disposiciones previstas en la presente Ley,
sélo seran aplicables al ejercicio de las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales que se inicien a partir de la entrada en vigor
del presente ordenamiento.”

De lo anteriormente transcrito, se puede advertir que la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, solo sera aplicable en los casos

en los que se estén ejerciendo facultades de comprobacion de las

autoridades fiscales.

En tales consideraciones, es dable concluir que la Declaracion
Informativa de Partes Relacionadas al NO constituir una facultad de
comprobacidn de la autoridad fiscal, no le son aplicables los articulos 1y 2,

fraccion 1V, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente como lo

refieren las hoy demandantes.

En ese sentido, deviene INFUNDADO su CUARTO concepto de

impugnacion.
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Ahora bien, esta Juzgadora no pierde de vista la manifestacion

-——qUe hacen las actoras respecto a las pruebas periciales que fueron

“desahogadas en materia contable y de precios de fransferencia, cuyo

objetivo primordial era demostrar que las Reglas impugnadas requerian
informacion y documentacion con la que ya contaba la autoridad fiscal y

que, al volver a presentarlas les representaria una carga excesiva y onerosa.

Sin embargo, las citadas pruebas no son las idoneas para
demostrar sus afirmaciones, pues no se trata de un problema técnico sino
juridico y por ende, es esta Juzgadora la que debe dilucidarlo con base en
un criterio juridico; que obviamente no puede ser obtenido de los peritos en

materia contable y de precios de transferencia.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia VIII-J-2aS5-923,
interpretada a contrario sensu (en sentido contrario) sostenida por la
Segunda Seccién de este Tribunal, cuyo rubro y contenido son del tenor

siguiente:

"PRUEBA PERICIAL. REQUISITOS PARA SU VALORACION.-De
conformidad con lo establecido par los articulos 143 y 144 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia
fiscal, la_prueba pericial tiene lugar cuando en un juicio o negocio,
en los que por sus caracteristicas especiales, es necesaria la opinién
de un especialista en determinada materia, técnica, ciencia, arte u
oficio, a fin de tener acceso a una opinién que oriente al Juzgador
en el conocimiento de cuestiones no juridicas en las que no es
experto. Sin embargo, lo anterior no significa que basta con que el
perito designado para el desahogo de dicha prueba, ya sea por las
partes o el tercero en discordia, presente su dictamen para que el
mismo sea valorado en forma irrestricta, pues la opinion del experto en
cuestion, a fin de tener el suficiente peso probatorio para producir
conviccion en el Juzgador en cuanto al contenido del peritaje, debe
cumplir con requerimientos minimos como son: i} idoneidad de los
conocimientos del peritg, lo que se justifica con el grado academico y/o

TRT.FJA Octava Epoca. Afio V. Mo, 42, Enero 2020, p. 102
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experiencia en la materia en la cual se requiere su opinion; ii) tiempo y
forma del dictamen, en cuanto a la oportunidad en su presentacion y el
desahogo preciso de las cuestiones planteadas por las partes; iii)
metodologia empleada por el perito para desarrollar el peritaje y los
medios de los que se valid para ello; iv) el estandar que rige en la
materia o especialidad en la que es experto, y si se aparta del mismo, la
razon de ello; v) sustento doctrinal, que abarca todas las fuentes de
consulta que respaldan su opinion; y vi) material adicional, que incluye
todos aquellos elementos que se puedan anexar para reforzar sus
conclusiones. Parametros que permiten al Juzgador evaluar primero en
forma individual cada dictamen vy después en su conjunto, al realizar la
confronta entre si de los mismaos, con la finalidad de conocer su fuerza
probatoria en cuanto a las opiniones vertidas en dichos peritajes.”

Bajo tales consideraciones, toda vez que los argumentos de las
enjuiciantes no desvirtuaron la presuncién de legalidad que le asiste a los

actos controvertidos, lo procedente es reconocer la legalidad y validez de

las reglas 3.9.11 y 3.9.16 de la Primera Resolucion de Modificaciones a la

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada con numero de
registro 216735, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, octava

época, tomo XI, abril de 1993, pagina 309, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

"RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en
principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion; por lo que, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,
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- desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en gue se

N sustenta la procedencia de aquellos”
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Asimismo, la tesis II-TASS-8659, sustentada por el Pleno de este

Tribunal, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

"“PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD.- 5i el actor no prueba los hechos constitutivos de sus
afirmaciones, debe confirmarse la validez y legalidad de los actos de la
autoridad de acuerdo con lo que establece el articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion.”

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afo VIL No. 76. Abril 1986. p. 872

SEXTO.- Para finalizar, con relacion a los alegatos formulados por
las partes debe indicarse que solo deben ser examinados, cuando sean de
bien probado. Es decir, aquellos razonamientos que tienden a ponderar las
pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los argumentos de
la negacién de los hechos afirmados o derecho invocado por la contraparte

y la impugnacion de sus pruebas.

Sustenta la conclusion alcanzada a jurisprudencia 2a./J.
62/2001% emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, cuyo texto es el siguiente:

“ALEGATOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PREVISTOS EN EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DEBE AMPARARSE POR LA OMISION DE SU ANALISIS
SI CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO, COMO CUANDO EN ELLOS SE
CONTROVIERTE LA CONTESTACION A LA DEMANDA O SE
REFUTAN PRUEBAS. De conformidad con lo establecido en el articulo
235 del Codigo Fiscal de la Federacién vigente a partir del quince de
enero de mil novecientos ochenta y ocho, las Salas del actual Tribunal

* Samanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X1V, diciembre de 2001, p.
206, registro jus 188318
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la
Federacion) deberan considerar en sus sentencias los alegatos
presentados en tiempo por las partes; y en caso de omision de dicho
analisis que el afectado haga valer en amparo, corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito del conocimiento analizar lo conducente; para
ello debe tomar en consideracion que en el supuesto de que
efectivamente exista la omision reclamada, ésta cause perjuicio a la
parte quejosa como lo exige el articulo 4o. de la Ley de Amparo, para lo
cual no basta que la Sala responsable haya dejado de hacer mencion
formal de los alegatos en su sentencia, pues si en ellos solo se reiteran
los conceptos de anulacién o se insiste en las pruebas ofrecidas y tales
temas ya fueron estudiados en el fallo reclamado, el amparo no debe
concederse, porque en las condiciones sefialadas no se deja a la
quejosa en estado de indefension y a nada practico conduciria conceder
el amparo para el solo efecto de que la autoridad responsable,
reponiendo la sentencia, hiciera alusion expresa al escrito de alegatos,
sin que con ello pueda variarse el sentido de su resolucion original, lo
que por otro lado contrariaria el principio de economia procesal y
justicia pronta y expedita contenido en el articulo 17 constitucional. Por
lo contrario, si de dicho analisis se advierte que se formularon alegatos
de bien probado o aquellos en los que se controvierten los argumentos
de la contestacion de la demanda o se objetan o refutan las pruebas
ofrecidas por la contraparte, entonces si debera concederse el amparo
solicitado para el efecto de que la Sala responsable, dejando
insubsistente su fallo, dicte otro en que se ocupe de ellos, ya que en
este caso si podria variar sustancialmente el sentido de la sentencia.”

En el presente caso, los alegatos de las actoras son reiterativos de

lo expuesto en su demanda, y en consecuencia no es necesario un
pronunciamiento especifico respecto a ellos. Es aplicable la tesis 1la.

CVIII/2007°, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, cuyo texto es el siguiente:

' Sernanario Judicial de la Federacian y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
733.
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"GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA

. TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES. El derecho
fundamental contenido en el referido precepto constitucional implica,
entre otras cosas, el deber de los tribunales de administrar justicia de
manera completa, en atencidn a los cuestionamientos planteados en los
asuntos sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin_que ello signifique que tengan
que seguir el orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los érganos encargados de dirimir las
controversias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
gque puede o no coincidir con la forma o numeracion adoptada en los
respectivos planteamientos, v aunque no pueden alterar los hechos ni
los puntos debatidos, si pueden e incluso deben definirlos, como
cuando la redaccion de los escritos de las partes es oscura, deficiente,
equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de
obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demerito de
otras subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional -
como las de prontitud y expeditez- y del estudio y reflexidn de otros
asuntos donde los planteamientos exigen la maxima atencion y
acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos debatidos se
resuelvan en su integridad, de manera que solo deben examinarse y
solucionarse las cuestiones controvertidas gue sean necesarias para
emitir la decision correspondiente.”

Por consiguiente, debe estimarse que, en el caso, la valoracion de
los alegatos se llevé en conjuncién con los diversos argumentos de
impugnacién y defensivos expresados en las fases procesales

correspondientes.

Agotado el estudio de los conceptos de impugnacion, con
fundamento en los articulos 49, 50 y 52, fraccién 1, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

L- Las demandantes no acreditaron los extremos de su accion, en

consecuencia;
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IL- Se reconoce la legalidad y validez de las Reglas 3.9.11 y 3.9.16
de la Primera Resolucidn de Maodificaciones a la Resolucion Miscelanea

Fiscal para 2017, por las consideraciones expuestas a lo largo de esta

sentencia.

III.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con fundamento en los articulos
11, fracciones | y II, 93 y Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 17 de julio de 2020, en sesién celebrada en forma
presencial y transmitida por medios electrénicos al publico en general el 19
de abril de 2023, por unanimidad de 9 votos a favor de los sefiores
Magistrados Dra. Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael Anzures Uribe, Carlos
Chaurand Arzate, Mtra. Luz Marla Anaya Dominguez, Dr. Juan Manuel
Jiménez lllescas, Julian Alfonso Olivas Ugalde, Mtro. Rafael Estrada Samano,
Dr. Alfredo Salgado Loyo y Guillermo Valls Esponda. Estuvo ausente el

Magistrado Dr. Carlos Mena Adame.

Fue ponente en este asunto el Magistrado Doctor Alfredo Salgado

Loyo, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboré el presente engrose el 24 de abril de 2023, y con
fundamento en los articulos 54, fraccion VI y 56 fraccion I, de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el
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Diario Oﬁr:'La' l'de la Federacion el 18 de julio de 2016, firma el Magistrado
._@ulilerm:;} Malis Esponda, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
ﬁﬁrmmﬂmtwa ante la Licenciada Abigail Calderon Rojas, Secretaria General
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de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
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MAGTSTRADO GUILLERMO-VALLS ESPONDA.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINIST

LIC. ABIGAIL CALDERON ROJAS.




